Expunere de motive

Sectiunea
Titlul actului normativ

Lege,

de modificare a O.U.G. 77 / 2009 actualizatd de L. 246/ 2010, cu privire la organizarea si exploatarea jocurilor
de noroc.

Sectiunea Il

Motivele emiterii proiectului de act normativ

Ludomania sau dependenta patologicd de jocuri de noroc, este o boala psihicad cu urméri
dintre cele mai grave, ajungandu-se in situafii limita. de la pierderea familiei, a locuintei pana la

sinucidere.

Supervizorul Asociatiei pentru Prevenirea si Tratarea Adictiei, Cristian Noaghi, sustine
3 in urma studiilor efectuate, aproximativ 150.000 de persoane din Romania care participa la
slot, sunt dependenti de aceste jocuri de noroc. Mai mult, intr-un studiu al Asociatiei Roméne
pentru Studiul Jocurilor de noroc a rezultat ca, in Roménia, procentul tinerilor fatd de jocurile de
noroc este cel mai mare din Europa. Astfel, 3,48% din roménii cu vérstele cuprinse intre 11 si

18 ani dezvoltd dependentd, iar 23% dintre acestia sunt predispusi la dependenta.

Dintre tinerii care sunt dependenti patologic de sloturi, 66 % consuma alcool. 14% au
apelat la droguri ilegale, iar 16,66% fumeaza, toate acestea, consumul de alcool, tigari si droguri
fiind consecin{d a practicarii jocurilor de noroc. Ca sa facem o comparatie, in Germania, doar

0.55% din tineri dezvolta adictii de acest gen.

Ceea ce este ingrijoritor este faptul cd cel pufin 50% dintre tineri practic ocazional jocurile de
noroc, conform aceluiasi studiu, insa granita dintre ocazional si practica regulatd a acestora este

foarte sensibild.

Marea Britanie a inasprit legislatia national In ceea ce priveste jocurile de noroc, dupd ce

4 constatat intr-un raport al Asociatiei Medicale Britanice ca 25% din copiii cu vérste cuprinse



intre 12 si 15 ani practica jocul la "aparatele cu fisd", iar 5% manifestd dependenti fata de acest

gen de jocuri de noroc.

Desi dependenta de jocuri de noroc este 1a fel de grava ca orice alta dependenta, nu exista
prevederi legale care sd protejeze "victimele ludomaniei"; mat mult, jocurile sunt acceptate si
tolerate din punct de vedere social. Fostul manager al Spitalului Universitar de Psihiatrie Iasi,
domnutl Catéilin Scripcaru, spunea ¢i "Jocurile de noroc sunt un factor de dependenta alaturi de

alcool si de droguri; 20% din cei care intré intr-o sald de jocuri devin dependenti.”

Mai mult, in contrapartida cu acest flagel periculos, numarul persoanelor care apeleazi la
ajutor de specialitate este foarte scdzut, probabil din cauza ruginii. Astfel, conform declaratiei
doctorului Nicolae Viad, medic sef in cadrul sectiei de Psihiatrie a Spitalului de psihiatrie din
Botosani "in 2012 au fost tratati doar un numér de aproximativ 50 de dependenti de jocuri de
noroc. Pacientii nu doresc s recunoasci ci se confrunti cu o asemenea problemi. Nu trebuie si

uitim cd omul sinétos este doar un bolnav care se ignora."

Psihologii ridicA nenumdrate semne de alarmd cu privire la agresivitatea cu care
ludomania castigd din ce in ce mai mult teren. Consecintele sunt groaznice: "Dependentul
incearcd sd faci rost de bani in felurite moduri. Fiind atit de prins de dependenta lui, adesea ii
ignord pe cei din jur, neglijeaza alte activiti{i, nimic altceva nu-1 atrage sau nu-i face plicere.
Poate ajunge usor la izolare si la o preocupare continud pentru joc si pentru a face rost de sumele
necesare. Comportamentul dependentului de jocuri duce in mod inerent la pierderi...
Dependentul resimte dorinta de a repara mereu pierderea anterioard. Jocul pare si aduca
satisfactia pe care nici o altd activitate nu o poate aduce... jocul devine singura lor lume, in afara
ei nu mai existd nimic" - declarau psihologii Claudiu Gagiu $i Anca Munteanu, incercind si

realizeze un raport al dependentului de jocuri de noroc.

De asemenea, nu putem uila cazul tragic al tanarului Dragos din lasi care a marturisit ¢a
viciul care i-a distrus toati viata este dependenta de pacdnele: "Nu mai pot, m-au distrus
aparatele, am pierdut mai muit decat va puteti imagina, am pierdut totul !a pacanele, mi-am facut

de ris parintii". tipa deznddajduil tinarul, tavalindu-se prin noroi $i amenintand ca se sinucide.

In cazul sdu s-a intervenit la timp, insd sunt tineri care si-au curmat viata, deoarece singura

solutie gdsita pentru a scapa de ghearele puternice ale ludomaniei a fost sinuciderea.

Nu putem uita tragedia din satul Galbeni, comuna Nicolae Balcescu, Baciu, unde un

tanir de 21 de ani a fost gasit spanjurat de clanta usii de la dormitor cu un siret de la gheata. In



biletul de adio putea fi citit: "Mamd, trdiam de azi pe mdine. Nu mai aveam pentru ce trii,... mi-

au mancat aparatele tot.”

OUG nr. 77/2009 si HG nr. 870/2009 trcbuie urgent amendate pentru protejarea
populatiei tinere, cea mai predispusé la aceasta afectiune cronici, dependenta. Actuala legislatie
nu oferi destule garantii in ceea ce priveste protejarea minorului, care este pur si simplu invitat
in salile de jocuri, de reclame sugestive prezente la fiecare colt de strad4, in apropierca unitatilor

de invatamint sau a agezamintelor religioase i culturale.

Nu in ultimul rdnd prezenta sloturilor in spatii comerciale nu incurajeaza sub nici o forma
consumu!, ademenind pur si simplu populatia citre solufia cea mai scurta de castig fard munca,
anume jocul de noroc, care pand la urma se dovedegte doar o sursa eficientd de pierdere a

resurselor financiare de citre populatie, in detrimentul * cosului zilnic de cumparaturi”

Avand in vedere toate acestea consideram ca exploatarea acestui tip de jocuri doar in
Cazinouri sau agentiile apartinand Companiei Nationale Loteria Romana, ar oferi garantiile
necesare de exploatare conform legislatiei in vigoare a acestui tip de jocuri de noroc — slot

machine, fira s puna in pericol populatia Romaniei, indiferent de aspectul incident.

Sectiunea 111
Alte informatii
A) Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

-Impactul asupra mediului economic si a mediului de afaceri: Diferentele negative rezultate
ca urmare a intrdrii in vigoare a prezentului proiect de lege, in ceea ce priveste colectarea la
bugetu! statului a obligatiilor financiare datorate de operatorii economici care au avut drept de
exploatare a jocurilor de noroc tip slot-machine si care nu mai pot fi autorizati de la expirarea
autorizatiei in curs, vor fi ajustate printr-un nou proiect de lege care va viza impozitarea mai

exacti a jocurilor de noroc online.

-Impactul social: Prin modificirile vizate de actualul proiect de lege se urmareste reducerea
drastici a cazurilor de dependenta patologici fatd de jocurile de tip slot-machine, precum si
creearea unui climat mai sanitos de educatie pentru populatia de minori din Romania. De

asemenea inifiatorii se agteaptd la sciderea importantd a numarului de cazuri de violenta



domestica datorate lipsei mijloacelor financiare §i, in perspectivd la o stabilitate mai mare a

celulei de bazii a societatii, familia.
-Impactul asupra mediului: Nu este cazul

-Alte informatii: Nu este cazul

B) Impactul final asupra Bugetului

Impactul final asupra bugetului general consolidat, pe termen scurt $i lung ( 5 ani } va fi
determinat cu ocazia modificirii ulterioare a legislatiei avand ca obiect impozitarea jocurilor de

noroc online.
() Efecte asupra legislatiei in vigoare

-Acte normative ce vor fi modificate ca urmare a intririi in vigoare a prezentului proiect
de lege : O.U.G. 77 / 2009 actualizata de L. 246/ 2010 si H.G. 870/2009

-Acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii legale:

Se va modifica legislatia cu privire la impozitarea jocurilor de noroc online pentru a se asigura
diferenta de colectare a obligatiilor financiare a celor care nu mai pot fi autorizati sa exploateze
jocurile de tip slot machine, conform prezentului proiect de lege. Aparitia acestut nou act

normativ insa, nu are efect suspensiv fata de actualul proiect de lege.
-Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare: Nu este cazul
-Hotiriri ale Curtii de Justitie ale Uniunii Europene: Nu este cazul

-Acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente: Nu este

cazul

Deputat PSD Iacoban Sorin Avram
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