EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr.171/2010 privind stabilirea si

sanctionarea contraventiilor silvice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Pe parcursul aplicarii Legii nr. 171/2010 privind stabilirea si
sanctionarea contraventiilor silvice s-au constatat incilciri ale
regimului silvic care nu puteau fi sanctionate, faptele respective
nefiind stabilite si sanctionate de lege.

Dintre aceste incilcari ale regimului silvic nesanctionate de
legea actuald mentiondm:

- lipsa nejustificatd a proprietarului si/sau administratorului la
receptia lucrarilor de amenajare a padurilor;

- elaborarea altui amenajament silvic, unde deja exista
amenajament valabil, pentru fond forestier sau pentru o parte din
acesta, cu exceptia cazurilor prevazute de lege;

- neasigurarea pazei padurilor de citre proprietari;

- deversarea apelor uzate si/sau depozitarea de deseuri pe
terenurile forestiere i in albiile cursurilor de api din fondul forestier;

- nerespectarea normelor §i a tehnologiilor de plantare a
puietilor;

- neefectuarea lucrarilor privind stabilirea procentului de
prindere a puietilor;

- neefectuarea lucrarilor privind controlul anual al regeneririlor
anuale;

- neexecutarea sau executarea necorespunzitoare a lucririlor de
intretinere a regenerarilor conform proiectului tehnic sau normelor
tehnice privind compozitii, scheme si tehnologii de regenerare a
padurilor §i de impadurire a terenurilor degradate, aprobate in
condjitiile legii;

- exploatarea masei lemnoase din parchete fird autorizatie de
exploatare si fard proces verbal de predare-primire a parchetului;

- lasarea in parchet, la expirarea termenului de reprimire
prevazut in autorizafia de exploatare, de arbori marcati si netaiati, de
material lemnos si/sau resturi de exploatare pe vii sau de-a lungul
instalatiilor de scos-apropiat si transport;




- autorizarea la exploatare a masei lemnoase citre operatori
economici ce nu detin atestate de exploatare;

- transportul materialelor lemnoase sau a pomilor de Criciun
fara avizele de insotire ori fird documentele comunitare echivalente
acestora, prevazute de normele privind circulatia materialelor
lemnoase; '

Personalul silvic este obligat si cunoasca si sa aplice intocmai
normele, instructiunile §i regulamentele previzute la art. 122 din
Legea nr. 46/2008- Codul silvic, cu modificarile si completarile
ulterioare, incilcarea acestora fiind sanctionati ca sl contraventie
silvici daci nu sunt intrunite elementele constitutive ale unei
infractiuni. in aceste cazuri sanctiunea se aplici personalului silvic in
cauza.

in prezent, reglementdrile instituie obligativitatea marcarii
pomilor de Criciun care se comercializeazi, cu sigilii crotalii cu
marcaj securizat, produse si distribuite de Imprimeria Nationala.

In legea actuals, la art. 19 alin. (1) lit. c) este prevazuti
sanctiune contraventionald pentru incilcarea prevederilor referitoare
la sigiliile crotalii. Dispozitiile referitoare la marcarea pomilor de
Craciun cu sigilii crotalii fac parte din categoria cerintelor
reglementarilor tehnice care intrdi sub incidenta procedurii pentru
schimb de informatii in domeniul standardelor si reglementirilor
tehnice, instituite prin Directiva 98/34/CE, transpusi prin HG nr.
1016/2004 privind mdsurile pentru organizarea §i realizarea
schimbului de informatii in domeniul standardelor si reglementdrilor
tehnice, precum §i al regulilor referitoare la serviciile societdtii
informationale intre Romdnia §i statele membre ale Uniunii
Europene, precum i Comisia Europeand, cu modificarile si
completdrile ulterioare, impunandu-se informarea Comisiei Europene
cu privire la intentia de reglementare §i aménarea promovirii
proiectului pand la armonizarea punctelor de vedere cu cele ale
Comisiei §i statelor membre ale Uniunii Europene. In functie de
circumstante, amdinarea este reglementatd pentru intervale cuprinse
intre 3 luni i 18 luni. Tindnd cont ci in practica exercitirii
controlului sigiliile crotalii aplicate pe pomii de Craciun nu au produs
efecte semnificative, s-a renuntat la aceste sigilii crotalii, iar
sanciiunea referitoare la ele trebuie eliminata.

De asemenca, anexele la legea actuald sunt restrictive in
continutul lor fatd de confinutul legii, in sensul ci formularele
respective prevdd o singurd institutie din care fac parte agentii
constatatori: Ministerul Mediului si Padurilor, fird a tine cont ci
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agentii constatatori pot face parte si din alte institutii, asa cum este
reglementat in art. 24 din lege.

Totodata, aceste formulare nu asigurd suficienti claritate si
transparentd in aplicarea legii. Exemplificim: in Anexa nr. 1 nu este
prevdzut spafiu pentru precizarea minimului si maximului amenzii,
astfel incat s& poati fi calculat jumitate din minimul amenzii. Agentul
constatator nu propune aplicarea sanctiunii ci o aplici, formularul
actual contindnd si ipoteza ,,propune”. in modelul legitimatiei de
control sunt previzute vize pentru anii 2010-2014 dar legea este
aplicabila si dupi 2014.

1" In cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitarad sau creeazi

cadrul pentru aplicarea

directd a acesteia

2. Schimbiri Prin adoptarea prezentului act normativ se vor stabili si sanctiona
preconizate faptele de naturd contraventionald de inc#lcare a regimului silvic care

au fost constatate ca fiind omise din cuprinsul legii actuale pe
parcursul aplicarii acesteia. In acest mod se va imbunititi principalul
instrument de sanctionare a inc#lcirilor regimului silvic, contribuind
la descurajarea agresiunilor asupra fondului forestier national .
Totodata, prin inlocuirea anexelor la lege, se instituie formulare de
documente utilizabile de citre toate institufiile din care fac parte
agentii constatatori si se asigurd mai multd claritate, coerenti si
transparentd in aplicarea legii.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic  [Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

ajutoarelor de stat

1.1Impactul asupra mediului [Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
concurential si domeniului

afaceri

2. Impactul asupra mediului de[Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. impactul asupra mediului  [Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Anul Media
Indicatori curent Urmitorii 4 ani pe
2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 { 5ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurérilor sociale de
stat.:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(iii) cheltuieli de capital

b) credit extern

C) surse proprii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intririi
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate
in vederea implementirii noilor dispozitii

Prin intrarea in vigoare a proiectului de act
normativ :

a) se modifici si se completeazi Legea
nr.171/2010 privind stabilirea §i sanctionarea
contraventiilor silvice cu modificirile si
completdrile ulterioare, publicatid in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 513 din
23.07.2010.

b) nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legisiatia comunitar3 in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect

3. Mésuri normative necesare aplicirii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

S. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate

A fost consultatd Asociatia Forestierilor din
Roménia -ASFOR

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum i a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

ASFOR este persoand juridica si functioneazi ca
organizatie patronald si profesionals, autonoma,
neguvernamentald si  apoliticd, a agentilor
economici din industria de exploatare si

prelucrare primard a lemnului, reprezentind,

sustindnd si apédrdndu-le interesele economice,

tehnice, comerciale si sociale in relatiile cu

autorititile publice, cu sindicatele si cu alte

persoane juridice si fizice, pe plan national si

international.




3. Consuitirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autorititi, in conditiile

Hotardrii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a  structurilor
asociative ale autoritiilor administratiei

publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Au fost consultate: Uniunea Nationali a
Consiliilor Judetene din Roménia §i Asociatia
Oragelor din Roménia, in temeiul art. 8§ din
Legea nr. 215/2001 a administratiei publice
locale, republicatd, cu modificarile i
completdrile  ulterioare.  Observatiile  si
propunerile acceptate au fost operate in proiect
iar cele care nu au fost acceptate, s-a motivat
neacceptarea lor, in scrisorile de riaspuns citre
aceste asociatii.

4. Consultérile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
- (Hot#rérii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest
subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tirii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e} Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
de  Consiliul Legislativ, prin avizul nr.
1475/2013.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publicii privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborérii proiectului de act normativ

In elaborarea proiectului a fost indeplinita
procedura stabilitd prin Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd,
prin afisarea pe site-ul Ministerului Mediului si
Schimbirilor Climatice

2. Informareca societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
fimplementirii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sinitatii §i securitatii
cetdfenilor sau diversitdtii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de

competentelor institutiilor existente

de catre autorititile administratiei publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea

Proiectul de act normativ nu se referd la
|acest subiect

act normativ

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta prevazuta de art. 76 alin.
(3) din Constitutia Roméniei, republicata.

PHIM-MINISTRU






