EXPUNERE DE MOTIVE

Transferul la cerere si cel in interesul serviciului

Transferul poate avea loc intre angajatori in interesul serviciului si la cererea angajatului.

De asemenea, transferul colectiv se aplica si in cadrul celor trei puteri publice, atunci cand
intervine reorganizarea administrativa si are loc preluarea personalului.

Subliniem ca in prezent este reglementatd institutia transferului doar pentru pentru
functionarii publici, acesta fiind o0 modalitate de modificare a contractului individual de munca
cat si de ocupare a postului, care insa exclude concursul.

in contextual actual si viitor prin politica de blocare a ocupdrii posturilor vacante pe bazi
de concurs sau examen, numai institutia trasferului va putea rezolva problema necesitafii
personaltului cu o experientd si o pregdtire superioard, necesara functionarii institutiilor publice.
Aceasta reglementare va duce la o mai buna circulatie a personalului pe piata de munca, fie in
sistemul public, fie in cel privat in cazul personalului contractual angajat in conditiile prevazute de
Codul Muncii.

Date fiind propunerile facute, vom prezenta principalele categorii de transfer evidentiind
asemanarile si deosebirile dintre acestea.

Transferul in interesul serviciului

Ratiunea reglementarii acestui tip de transfer are la baza eficientizarea activitatii
angajatorului.

Transferul in interesul serviciului se va acorda la cererea angajatorului de la care pleaca,
numai cu acordul scris al angajatoului la care se pleaci si poate avea loc pe un post de aceeasi
categorie, clasa si grad profesional cu functia publica detinuta de angajat sau pe un post de nivel
inferior, fiind exclusa conditionarea apartenentei noii functii aceluiasi nivel al ierarhiei
administrative.

Cum legjuitorul nu distinge intre nivelul ierarhic al functiei, reiese ca acest tip de transfer
poate avea loc pe aceelasi post a oricaruia dintre nivelele existente in cadrul sistemului unde se
transferd, atdta timp cat indeplineste conditiile studii §i vechime in specialitate.

Transferul la cerere

Transferul la cerere se face pe un post de aceeasi categorie, clasa si grad profesional sau pe
un post de nivel inferior, in urma aprobarii cererii de catre angajatorul la care se solicita transferul.

Pentru aceleasi ratiuni, desi, asa cum am mentionat, transferul nu este conditionat de
concurs, in situatia in care doi sau mai multi angajati solicita ocuparea unui post vacant prin
transfer la cerere, selectia se face pe baza de examen si/sau interviu.

In lipsa unor dispozitii speciale cu privire la interviu, opinam ca vor fi incidente regulile
specifice recrutarii.

Aceasta regula este aplicabila deopotriva transferului angajatilor pe functii de executie si
de conducere.

Contextul legislativ actual releva faptul ca genul proxim al celor doua tipuri de transfer il
constituie asigurarea mobilitatii doar in functii publice definite prin aceeasi ocupatie in cadrul
aceleiasi profesii, iar diferenta specifica pentru transferul in interesul serviciului o constituie
interesul public, in timp ce pentru transferul la cerere aceasta este reprezentata de preocuparea
functionarului public in dezvoltarea carierei.
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Ambele categorii de transfer sunt conditionate de indeplinirea conditiilor specifice
prevazute in fisa postului.

In prezent, importanta majora a calificarii transferului ca fiind la cerere sau in interesul
serviciului, decurge din aceea ca in ultimul caz acesta se poate face dintr-o functie a unei autoritati
locale pe aceeasi functie a unei autoritati centrale, in timp ce in cazul transferului la cerere cele
doua functii trebuie sa apartina autoritatilor sau institutiilor publice de acelasi nivel.

Consideram ca limitarea se intemeiaza pe interesul public si este generata de competenta
sporita la varful administratiei publice.

Prevalarea interesului public fata de cel personal este relevata inclusiv de avantajele
materiale - numai in cazul transferului in interesul serviciului in alta localitate, angajatul are
dreptul 1a o indemnizatie egala cu salariul net calculat la nivelul salariului din luna anterioara celei
in care se transfera, la acoperirea tuturor cheltuielilor de transport si la un concediu platit de 5 zile.

In prezent dispozitiile Codului muncii nu definesc notiunea de transfer, intocmai ca i
dispozitiile Directivei nr. 77/187/CEE inainte de a fi modificata prin Directiva nr. 2001/23/CE,
institutia transferul find prevazuta in Legea 188 din 1999 privind Statului functionarului public cu
modificarile si completrile ulterioare pentru functionarii publici §i in Legea educatiei nationale
nr.1 din 2011 pentru personalul didactic.

Prin adoptarea modificérilor si republicarea Codului Muncii, institutia transferului, astfel
cum aceasta era reglementata, a disparut fird o motivare temeinica sindicatele representative
aducénd in discutii aceste aspecte.

S-a considerat la acea datd in mod eronat ci prin eliminarea continutité{ii in carnetul de
munci in vederea pensiondrii se poate elimina §i institutia transferului care are scopuri diferite in
sensul dezvoltirii angajatorului sau a angajatului in mod individual.

In schimb, conceptul de cesionare a contractelor de munca (cesiunea fiind de altfel si
esenta transferului individual) continua sa functioneze, dar nu sub forma individuala, ci colectiva.

Analizand mecanismul contractual ce rezulta din dispozitiile art. 169 din Codul muncii, se
poate ajunge la concluzia ca, de fapt, art. 169 reglementeaza transferul colectiv.

Astfel, in favoarea salariatilor, ca forma de protectie speciala, functioneaza posibilitatea de
trecere automata la un nou angajator, in cazul transferului intreprinderii sau a unei parti din
aceasta. '

Avand in vedere corelarea dispozitiilor legii 31/1990 (art233-235) cu privire la efectul
fuziunilor cu prevederile art.169 din Codul muncii, singura interpretare posibila in sensul aplicarii
legii (cei care contesta institutia transferului colectiv nu au nici o explicatie cu privire la cazurile
in care se face aplicarea art.168 din C.M.) este aplicarea institutiei transferului colectiv in cazul
fuziunii sau divizarii societatilor comerciale.

in prezent nu se poate realiza un transfer in interesul serviciului sau la cererea unui
angajat, la pentru dezvoltarea unei echipe de lucru vezi o echipa medicald profesionala in cazul
unui spital public sau unei echipe de cercetare in cazul unui institut de cercetare, exemplele putiand
continua.

Fatd de cele prezentale mai sus, supunem spre aprobare propunerea legislativd de
completare a Codului Muncii.
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