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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind stabilirea nivelului
redeventelor petroliere si miniere din Roménia si utilizarea
sumelor provenite din exploatarea resurselor

Analizind propunerea legislativd privind stabilirea nivelului
redeventelor petroliere si miniere din Roménia si utilizarea sumelor
provenite din exploatarea resurselor, transmisa de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.B540 din 19.11.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect stabilirea nivelului
redeventelor petroliere si miniere din Romaénia si utilizarea sumelor
provenite din exploatarea resurselor. Interventiile legislative vizeaza
modificarea art.49 alin.(2) din Legea petrolului nr.238/2004, cu
modificirile si completirile ulterioare, a art.45 alin.(1) $1(2) din Legea
minelor nr.85/2003, cu modificarile si completérile ulterioare, precum
si crearea unui ,buget pentru dezvoltare” din care si fie finantate
proiecte multianuale in domenii de interes national, cum ar fi
infrastructura de transport rutier, feroviar, naval si fluvial, aerian,
infrastructura scolard, de sdnatate gi energetica.

Propunerea legislativd se inscrie in categoria legilor ordinare,
prima Cameri sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu prevederile
art.75 alin.(1) din Constitutie, republicata.

2. Semnalam ca resursele minerale situate pe teritoriul §i in
subsolul tirii si al platoului continental in zona economici a Roméniei
din Marea Neagri fac obiectul exclusiv al proprietdtii publice si



aparfin statului roman, in temeiul prevederilor art.136 din Constitutia
Romaéniei. Punerea lor in valoare, prin activititi miniere, conduce la
obligatia titularilor de licente/permise, conform art.39 lit.t) din Legea
minelor nr.85/2003 de a achita taxele privind activitatea minierd si
redeventa minierd potrivit legii.

Titularii licentelor/permiselor sunt obligati la plata citre bugetul
de stat a unei taxe pentru activitatea de prospectiune, explorare si
exploatare a resurselor minerale. De asemenea, titularii
licentelor/permiselor sunt obligati la plata catre bugetul de stat a unei
redevente miniere pentru activitatea de exploatare (incluzind si
exploatarca experimentald desfisuratd in timpul activitdtii de
explorare).

De lege lata, redeventa minierd care se plateste trimestrial, cu
scadentd pinid la data de 20 a primei luni a trimestrului urmator
perioadei de raportare, reprezinti o cotd procentuald din valoarea
productiei miniere realizate in trimestrul respectiv. Legea minelor
nr.85/2003 stabileste cotele procentuale din valoarea productiei
miniere, in functie de substantele extrase.

Totodatd, si resursele de petrol situate in subsolul tarii si al
platoului continental roménesc al Marii Negre, delimitat conform
principiilor dreptului international si conventiilor internationale la care
Romania este parte, fac obiectul exclusiv al proprietdtii publice si
apartin statului roman.

Pentru actele eliberate reprezentdnd avize, permise de
prospectiune si exploatare, documente de inregistrare a rezervelor,
decizii de incetare a operatiunilor petroliere, aprobéri de asociere, de
transfer al acordului petrolier, atestate, autoriziri sau alte asemenea
acte, autoritatea competentd percepe tarife. Pentru consultarea si
utilizarea unor documente si informatii referitoare la resursele de
petrol, in vederea participarii la concursuri de ofertd, precum $i pentru
consultarea Cirtii petroliere, se percep taxe calculate in baza valorii de
utilizare a documentelor si informatiilor. Taxele se calculeazi in
functie de volumul informatiei oferite, calitatea acesteia, metoda de
investigare folosita pentru obtinerea informatiei si vechimea acesteia.

Titularii acordurilor petroliere sunt obligati la plata cétre bugetul
de stat a unei redevente petroliere.

Mentiondm ci, de lege lata, pani la data de 31 decembrie 2014,
redeventele sunt mentinute la nivelul procentual stabilit in contractele
de concesiune incheiate de titularii de acorduri individuale de
concesiune in domeniul exploririi si exploatérii zacdmintelor de petrol
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si gaze naturale, aplicabile in anul 2004, potrivit prevederilor art.15
din Legea nr.555/2004 privind unele mdsuri pentru privatizarea
Societitii Nationale a Petrolului Petrom - S.A. Bucuresti: ,, (1) Pe o
perioadi de 10 ani de la data finalizdarii vor fi menfinute nivelul
procentual, baza i modalitatea de calcul al redeventelor datorate de
societate conform contractelor individuale de concesiune incheiate de
aceasta, aplicabile la data intrdrii in vigoare a prezentei legi. (2)
Padnd la data de 31 decembrie 2014, prevederile alin.(1) se aplica, la
cerere, tuturor titularilor de acorduri individuale de concesiune in
domeniul explordrii §i exploatdrii zdcdmintelor de petrol §i gaze
naturale, incheiate cu ANRM.”

3. Avand in vedere faptul cd propunerea legislativa are implicatii
asupra bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informéri din
partea Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza
a doua din Constitutia Romaniei, republicata.

4. Intrucat proiectul cuprinde dispozitii de modificare ale Legii
petrolului nr.238/2004, cu modificarile si completirile ulterioare si ale
Legii minelor nr.85/2003, cu modificdrile i completarile ulterioare,
pentru rigoare normativa, ar trebui ca acest aspect sd se regiseasca si
in titha

5. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, este
necesari reformularea pirtilor dispozitive ale art.I si I, astfel:

LJArtlL - Alineatul (2) al articolului 49 din Legea petrolului
nr.238/2004, publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr.535 din 15 iunie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica si va avea urmatorul cuprins:”;

LJArtILL - Alineatele (1) si (2) ale articolului 45 din Legea
minelor nr.85/2003, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr.197 din 27 martie 2003, cu modificérile si completérile ulterioare,
se modifica si vor avea urmitorul cuprins:”.

6. La art.l, recomandam reformularea textului propus pentru
art.49 alin.(2) deoarece, in actuala redactare, norma este imprecisa,
avaind in vedere faptul ci nu se poate identifica cu exactitate
momentul cind se stabileste redeventa. Formulam prezenta observatie
si pentru artIl, in ceea ce privestc norma propusd pentru art.45
alin.(2).

7. La art.Il, in ceea ce priveste norma propusd pentru art.45
alin.(2), pentru rigoare normativa, este necesard inlocuirea sintagmei
,,Redeventa petrolierd” cu sintagma ,,Redeventa miniera”.



8. La art.III alin.(1), semnaldm ci instituirea bugetului pentru
dezvoltare, definit ca fiind un buget distinct de bugetul de stat
contravine art.138 alin.(1) din Constitutia Romaéniei, potrivit caruia
wBugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetul
asigurdrilor sociale de stat gi bugetele locale ale comunelor, ale
oraselor si ale judetelor.” O posibila solutie ar f1 s se creeze un fond
special in cadrul bugetului de stat, similar Fondului de rezerva
bugetard la dispozitia Guvernului sau Fondului de interventie la
dispozitia Guvernului, modificindu-se corespunzitor art.30 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice.

Totodatd, recomanddam reanalizarea dispozitiilor alin.(3)
privitoare la elaborarea si aprobarea bugetului pentru dezvoltare de
citre un comitet tripartit compus din 5 reprezentanti ai confederatiilor
patronale, 4 reprezentanti ai confederatiilor sindicale nationale §i 2
reprezentan{i ai Ministerului de Finante Publice, in raport cu art.138
din Constitutia Romaniei.

La alin.(4), pentru claritatea normei, expresia ,,s¢ aprobda cu
unanimitatea membrilor” ar trebui inlocuitd cu expresia ,,se aproba cu
votul unanim al membrilor”.

La alin.(5), pentru o exprimare specificd stilului normativ,
sintagma ,,care nu poate depdsi 3 ani” trebuie inlocuitd prin sintagma
,,care nu poate fi mai mare de 3 ani”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 238/2004 M. Of nr. 535/15 iun. 2004

Legea petroluiui

¥

+ promulgatd prin - D. nr. 416/2004 M. Of. nr. 535/15 iun. 2064
Decret pentru promulgarea Legii petraiului

» modificari prin O.U.G. nr. 101/2007 M. OFf. nr. 684/8 oct, 2007 modificad are. 31 alina3). are 49 alin g2}
Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii fith);
mingior nr. 85/2003 si a Leg petrolului nr. 238/2004 inroduce Lie. o la atina 2y al art 49
aprobatd cu modificari st L., 262/2009 M. Of ry 482/13 il 2009 abrogd arr 37 aling 1) art, SO abinel}si
completar: prin 2y w6 ading i
2 modifican prin - L. nr. 262/2009 M. Of nr. 482/13 iul. 2009 aprohd cu modificari si complerdri (006,
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemukhs ae, [O12007 si modifica ari. 31 alin. 2 51

nr. 101/2007 pentru modificarea si completarea Legit minelor (3), art. 61 alin. (1)
nr. 85/2003 si a Legii petrolului nr. 238/2004 )

4 modificéri prin O.U.G. nr. 7172011 M. Of nr. 837/6 sep. 2011 modificd art. 32 wlin, (4]

Ordonantd de urgentd pentru madificarea unor acte normative
in vederea eliminari prevederilor referitoare la acordarea de
stimulente pentru personalul din sectorul bugetar

aprobatd prin L. nr. 17/2012 M. Of. nr. 2010 ian. 2012

s modificari prin - 0.U.G. nr. 47/2012 M. Of. nr. 635/6 sep. 2012 modificd arr. 31 alin. (1);
Ordananta de urgent pentru modificarea si completarea unor  introduce aln. (1 1) Ja art. 51
acte normative si reglementarea unor mésuri fiscal-bugetare

aprobatd cu modificari si L. nr. 98/2013 M. Of. nr. 213/15 apr. 2013
completdn prin

3 maodifican prn Lo 18772012 M. Of nr. 757/12 nov. 2012 modifica. fu data de 7 fobruaric 2004, art.
Lege pentru punerea in aplicare a Legit nr. 288/2008 privind 37
Codul penal

Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 wn. 2014

7 modificari prin L. nr. 98/2013 M. Of. nr. 213/15 apr. 2013 aprobd QLG ar 47:2002

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 47/2012 pentru modificarea s completarea unor acte
normative $i reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

£ modificari prin - O.U.G. nr. 106/2013 M. Of. nr. 767/8 dec. 2013 prodificd arr. 34 alin. (1);
Ordonanta de urgenta pentru modificarea §i completarea Legii  infroduce pet. 25 [ g ari. 2. afin. ¢1 Tyt
petrolului nr. 238/2004 (f 2riaare 34, art. 34_1 arr 342
aprobata cu medificar prin L nr, 79/2014 M. Of. nr. 468/25 wn, 2014
¢ modifican prin L. nr. 7972014 M. Of. nr. 468/25 iun. 2014 aprobd QUG o 10072013 simodificd
Lege privind aprabarea Ordonaniei de urgentd a Guvernuiui art, 34 Talin i

nr 1056/2012 pentru modificarea gt completarza Legi
peirgiiig nr 2382004

15 modificari prin O.U.G, nr. 5072014 M. Of. nr. 483/30 iun. 2014 modificd ari. 2 per 37,
Ordonanta de urgenta privind modificarea §i completarea Legii  inrrodiice alin (40 da arr. 31

petrolului nr. 238/2004
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: odiificani prin. L. nr. 127/2014 M. Of. nr, 720/1 oct. 2014
Lege pentru modificarea i completarea Legii energiei

€ rienifised £ oegesioin

slectnce si a2 gazelor naturate n1. 123/2012 i a Legii petroiutui

nr. 2382004

Sopedahrie 2l

nidificd . 2 pot. 2, 78 50 330 arn 14
alin, o art. 15 atin (15 cap,
deramrivect sectiunit §,oare 160 ar 17 are
26 alin. ¢l

idroduce pet. 37 1o art. 2. alin. (1 _1iia
art, 4, Gz b 1) la arr 49 alin 120
abrogd art. 26 alin. (3)
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EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...

L. nr. 85/2003
Legea minefor

0. nr. 13072003 M. Of nr. 197/27 mar. 2003
Decret pentru promulgarea Legii minefor

+ promulgatd prin

L. ny. 237/2004 M. Of. nr. 553/22 jun. 2004
Lege pentru modificarea Legii minelor nr. 85/2003

2 modificri prin

L. nr. 284/2006 M. Of. nr. 917/13 oct. 2005
Lege privind completarea Legii minglor nr. 85/2003

x completat prin

O.U.G. nr. 101/2007 M. Of. nr. 684/8 oct. 2007

Ordonanta de urgent pentry modificarea $i completarea Legii
minglor nr. 85/2003 si a Legii petrojului nr. 238/2004

L. nr. 26272009 M. Of ar 482/13 iut. 2009

4 modificari prin

aprobata cu modificari gi
completdri prin

L nr. 262/2009 M. Of nr. 482/13 iul. 2008

Lege privind aprobarea Grdonantei de urgenta a Guvernului
nr. 101/2007 pantru modificarea si completarea Legii minelor
nr. 85/2003 si a Legii petrotului nr. 238/2004

s modificar prin

O.U.G. nr, 7172011 M. Of. nr. 637/6 sep. 2011

Ordonanid de urgenta pentru modificarea unar acte normative
in vederea eliminérii prevederilor referitoare la acordarea de
stimulente pentru personalul din sectorul bugetar

M. Of. nr. 20/10 ian. 2012

¢ modificari prin

aprobata prin L. nr. 1772012

0.U.G. nr. 47/2012 M. Of. nr. 635/6 sep. 2012

Ordonanis de urgentd pentru modificarea §i completarea unor
acte normative i regiementarea unor masuri fiscai-bugetare

L. nr. §8/2013 M. Of ar. 213715 apr. 2013

7 modificér prin

aprobatd cu modificarn gi
compielan prin

L. rs. 187/2012 M. Of nr. 757/12 nov. 2012

Lege pertru punerea in aplicare a Legii nr 286/2009 privind
Codut penal

& modificari prin

Decizia ICCJ ny. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014

L. nr. 98/2013 M. Of nr. 21315 apr. 2013

tege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 47/2012 pentru modificarea si completarea unor acte
normative i reglementarea unor masur fiscal-bugetare

z modificari prin

H.G. nr. 463/2013 M. Of nr. 43216 iul. 2013

Hotarare privind reactualizarea vatorii taxelor pentry activitdlile
miniere, prevazute de Legea minetor nr. 85/2003

12 modificari prin

Coreyitind Legivialiv - 23 wofemdeie 2004

M. Of nr. 197/27 mar. 2003

maodificd art, 60 wlin. £1); introduce alin.
(8 D ba art 60 abrogd art. 30

introduce alin.(4) la art, 28

madificd are. 3 puncted 31, art. 21 alin(2),
art. 44 abin (2} - (4), are 43 alinglj sitds
introduce alin (3 si od} la art. 21

ahroud arr 45 alina3). art 60 alin(1y 51 12)

aprohd cu modificar! st complerdri (00U G
ar. 102007 si eliming de la medificare
art. 21 atin (23, moditicd arr. 45 alin. 1) 3!
(25, arr. 60 alin. (1):

introduce alin. {1_1) la art. 45;

abrogd art. 21 alin. (31 5i (4w, 60 alin.
(2

modifica art. 48 alin. (2] 1 14)

modificd art. 45 alin (4}, art. 47

la dara de | februarie 2014, inodificd art,
ST alin (2):
abrogd art. 57 atin. 13}

aprobd O.U.G. e 4772002

defictizeuzd valowieu tavelor prevazute fu
art. A4 alin (214

Pug. tidin 2



1 modifican prin O.U.G. nr. 1022013 M. Of nr, 703/15 nov. 2013 modifica art. 45 alon {1)
Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legsi

3 orivind Codul fiscal 51 reglementarea unol masun

fiscale
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