EXPUNERE DE MOTIVE

Sectfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
pentru modificarea si completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ
Promovarea proiectului de act normativ este determinata de: '

- necesitatea intreprinderii unor méisuri urgente de stimulare a consumului in
lipsa carora cresterea economicil pe termen scurt i mediu poate fi afectati,

-in3sprirea accesului la finantare de céitre creditori, precum si o anumita
preferintd mai mare a unei parti a populatiei in perioada crizei spre economisirea in
scop de precautie, care genereazi mentinerea unor perspective limitate in ceea ce
priveste reluarea consumului, '

- alterarea ingrijoriitoare a situatiei financiare a unei pérti a populatiei care in
mod obiectiv nu a putut fi previzutd de citre persoancle afectate la momentul
angajarii obligatiilor financiare de natura creditelor bancare,

- diminuarea radicald a veniturilor acestor persoane reflectati in capacitatea mai
redusd a acestora de onorare a serviciului contractat la institutii bancare, cat si
cresterea alarmantd a numarului de persoane ce au fost puse in situatia de a nu mai
putea executa aceste obligatii, devenite mult prea oneroase,

-nivelul deosebit de ridicat al ponderii serviciului datoriei in venitul lunar al
persoanelor fizice cu venituri sub media pe economie, care au fost cele mai afectate
de crizi,

- deficitul de cerere din economie evidentiat in 2013 de structura cresterii
economice, care nu s-a sprijinit pe consumul intern i mai ales de efortul reducerii
deficitului de cont curent care a fost integral suportat de sectorul privat,

- existenta unui surplus de lichiditate pe piaja monetara,

-dezintermedierea bancard pentru gospoddrii §i firme nu poate coexista pe
termen mediu si lung cu procesul de consolidare fiscald agresivd. Aceastd situatie a
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avut deja loc in Romaénia in perioada 2010-2013 si tendinta trebuie schimbata in ceea
ce priveste intermedierea bancard, avind in vedere constrangerile asumate prin
tratatele internationale cu privire la nivelul deficitului bugetar.

1. Descrierea
situatiei actuale

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificérile si
completirile ulterioare
Titlul IT ,,Impozitul pe venit”

1. Prevederile in vigoare stabilesc acordarea unor deduceri
personale lunare angajatilor care au un venit lunar brut de pana
la 1.000 lei, iar pentru veniturile cuprinse intre 1.001 si 3.000
iei deducerea se acorda degresiv, in functie de persoanele aflate
in intretinere in baza unei formule de calcul. Pentru veniturile
mai mari de 3.001 lei nu se acorda deduceri.

La determinarea venitului impozabil lunar din pensii se
deduce o suma neimpozabild lunard de 1.000 lei si contributiile
sociale obligatorii calculate, retinute §i suportate de persoana
fizica.

2. legislatia actuald nu prevede reglementiri referitoare la
stabilirea conditiilor de restructurare a creditelor in vederea
acordarii unor deduceri speciale la stabilirea bazei impozabile in
cazul contribuabililor care realizeazd venituri din salarii §i/sau
pensii.

3. Cresterea economicid a fost modestd in ultimii ani, iar
prognozele indicd o dinamicd moderatd, sub valoarea PIB
potential, pentru urmitoarea perioadi (2,1 la suti in 2014 si 2,4
la sutd in 2015 — conform proiectiei Comisiei Europene din
noiembrie 2013). Reluarea cresterii economice nu a fost
echilibratd in structurd, pe principalele componente. Consumul
populatiei — componenta majoritard a formérti PIB — a avut un
rol aproximativ neutru in ultimii ani la cresterea economica.
Constrangerile bilantiere ale debitorilor, indsprirea pro-ciclica a
accesului la finantare de citre creditori, precum si 0 anumit3
preferin{d mai mare a unei parti a populatiei in perioada crizei
spre economisirea in scop de precautie, contribuie la mentinerea
unor perspective limitate in ceea ce priveste reluarea
consumului. Investitiile sectorului privat continud sid raména
mai reduse, pe fondul unei cereri modeste. La riandul sau,
consumul guvernamental nu prezintd perspective de crestere in
contextul procesului de consolidare fiscald citre obiectivul de
deficit structural pe termen mediu convenit prin tratatele
europene. In aceste conditii, pentru asigurarea sustenabilititii
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cresterii economice, sunt necesare mésuri care si conduci la
stimularea cresterii  PIB, cu mentinerea echilibrelor
macroeconomice.

4. Majorarea consumului persoanelor fizice este dificil a se
realiza, avind in vedere indatorarea relativ ampld la nivelul
populatiei Romaniei §i pe un orizont lung de timp avand in
vedere :(1) numarul persoanelor indatorate la instititii bancare
este de 4,31 milioane (in iunie 2013), reprezentind 43 la sutd
din populatia activi, (ii) durata medie a creditelor este de 6 ani
pentru cele de consum negarantate cu ipoteci, respectiv de 21 de
ani pentru expunerile garantate cu ipoteci, si (iii) totalul
indatorarii de la instititii bancare este substantial (115,3 miliarde
lei in iunie 2013). Gradul de indatorare a populatiei s-a mentinut
la un nivel relativ ridicat in anul 2013, in conditiile in care, in
anii anteriori crizei a urmat un proces rapid de convergenta cétre
valorile din zona euro. De subliniat cd peste 30 la suti din
gospoddriile populatiei din Roménia sunt supraindatorate.
Debitorii cu venituri nete sub media pe economie au fost cel mai
afectati de crizd, fapt reflectat si de capacitatea mai redusi a
acestora de onorare a serviciului datoriei contractat la institutii
bancare, ponderea serviciului datoriei in venitul net lunar al
populatiei fiind in numeroase cazuri la nivele deosebit de
ridicate.

2. Schimbari
preconizate

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificirile i
completarile ulterioare

Tithud IIT ,,Impozitul pe venit”

1. Se propune revizuirea sistemului de acordare a deducerilor
pentru persoanele fizice care desfigoari o activitate dependenti
si care realizeazi venituri din salarii, la functia de bazi, in
sensul acorddrii unei deduceri speciale lunare pentru credite
restructurate ce va fi luatdi in calcul la stabilirea bazei
impozabile.

2. Se propune introducerea unor reglementéri privind procedura
de restructurare a creditelor §i se stabilesc conditiile care
trebuiesc indeplinite cumulativ in cazul restructurdrii acestora,
in vederea acordarii deducerii speciale pentru credite.

3. Pentru a beneficia de deducerea speciald lunara pentru credite
restructurate, contribuabilii respectivi  trebuie sd realizeze
venituri brute din salarii previzute la art. 55 altele decéat alin.
(2)-(4), la functia de bazi sau venituri brute din pensii de pané la
2200 lei, inclusiv, in fiecare lund a perioadei impozabile in care
se acorda deducerea.

4. Persoanele fizice, titulare ale unor contracte de credite supuse
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restructurdrii conform legii au dreptul la deducerea din venitul
net lunar din salarii a unei sume sub formé de deducere speciali
pentru credite, acordatd pentru fiecare lund a perioadei
impozabile, numai pentru veniturile din salarii realizate la locul
unde se afld functia de bazi.
5. imprumutitor/ imprumutitori, pot fi: institutiile de credit atat
persoane juridice romane cit si sucursale ale institutiilor de
credit persoane juridice striine si de institutiile financiare
nebancare persoane juridice roméne, inscrise in Registrul
general al B.N.R, care opteazi pentru restructurarea creditelor.
6. Deducerea se acordi lunar, pentru o singura sursi de venit si
reprezintd rata creditului de dupad incheierea perioadei de
diminuare a ratei, nu mai mult de 900 lei, in anumite conditii, pe
baza documentelor justificative emise de imprumutitor.
7. Obligatia acorddrii deducerii speciale pentru credite revine
angajatorului/platitorului de venituri din pensii. Deducerea se
acorda si contribuabililor care realizeazi venituri din salarii §i
au obligatia de a declara si de a pliti impozit lunar, la bugetul
de stat pénd la data de 25 a lunii urmitoare celei pentru care s-a
realizat venitul, pe baza documentelor justificative emise de
imprumutator.
8. In cazu! contribuabililor care realizeazi venituri din pensii la
stabilirea venitului impozabil din pensii se vor deduce, in ordine
urmitoarele:
a) contributii sociale obligatorii calculate, refinute si
suportate de persoana fizica;
b) suma neimpozabili lunari de 1.000 lei;
¢) deducerea specialé pentru credite.
9. Prevederile referitoare la deducerea speciald pentru credite se
aplicd pentru drepturile reprezentind venituri din salarii sau
pensii aferente lunilor cuprinse in perioada ianuarie 2016 —
decembrie 2017.
10. Facilitatea fiscald propusi are urmétoarele scopuri:
a) stimularea  cresterii  economice, prin  majorarea
consumului populatiei in cadrul formarii produsului intern
brut;
b) majorarea venitului disponibil pe o perioadd limitata
pentru populatia cu venituri aflate sub nivelul salariului
mediu pe economie, precum si diminuarea pentru aceastd
categorie a efortului cu plata serviciului datoriei la institutii
bancare;
¢) crearea conditiilor pentru temperarea ritmului de crestere
a riscului de  credit din sistem si imbundtitirea calitatii
portofoliilor institutiilor bancare.




11. Contribuabilul va primi o facilitate fiscald din partea
statului romén, astfel incit efortul de platd a datoniilor cétre
instititii bancare si nebancare, in crestere ca urmare a necesitati
restituirii sumelor améanate la platd, si se diminueze. Facilitatea
fiscala se va acorda pe cel mult doi ani, atita timp cat debitorul
isi onoreaza corespunzitor serviciul datoriei.

12. Asemenea masuri prin care guvernele au intervenit direct
in sprijinul debitorilor s-au practicat relativ frecvent in Europa
de la inceputul crizei. De exemplu, in Marea Britanie, in anul
2008, s-a implementat 0 méisurd prin care se permite aménarea
plitii dobanzilor, iar mésura a fost sustinutd prin garantii de stat
pentru creditori. In Croatia s-au initiat facilitifi din partea
statului pentru rambursarea mai bund a creditelor ipotecare in
valutd. In Islanda s-au implementat mdsuri pentru
subventionarea eforturilor populatiei cu dobanda pentru o
perioadd de doi ani, finantat printr-o facilitate fiscald acordat
bincilor. O concluzie importanta a eficientei masurilor aplicate
in unele tiri din Europa privind facilitatile acordate debitorilor,
concluzie prezentatd in raportul FMI din aprilie 2012 este c&
reducerea serviciului datoriei populatiei a avut efecte favorabile
asupra consumului populatiei §i asupra cresterii economice.

13. Principalele avantaje ale facilititii fiscale acordate populatiei
indatorate sunt:

1. majorarea veniturilor la bugetul de stat (TVA, accize,
taxe vamale etc.), in special in primii doi ani de la
momentul aplicdrii masurii, pe canalul cresterii
consumului;

2. stimularea majorarii venitului disponibil, a consumului
§i a cresterit economice;

3. majorarea veniturilor disponibile ale populatiei va
conduce si la cresterea depozitelor bancare;

4. imbunititirea disciplinei la plati in economie, prin
stimularea debitorilor de a-si onora mai responsabil
serviciul datoriei,

5. reducerea presiunii de crestere a salariilor si pensiilor
ca urmare a cresterii venitului rimas disponibil.

14. Eventualele consecinte nefavorabile ale aplicérii acestei
misuri nu sunt de naturd si conducd la destabilizarea
echilibrelor macroeconomice si nici s diminueze credibilitatea
partenerilor externi in economia romaneasca.

3. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

1.Estimarile conduc la concluzia ci misurile ar putea
majora cresterea economicd cu circa 0,25 puncte
procentuale in fiecare an de aplicare. Efectul maxim asupra
cresterii economice ar putea fi de aproximativ 0,5 puncte
procentuale in fiecare an, in conditiile in care: (i) atét
debitorii, cét si creditorii ar adera la aceastd schema in mod
semnificativ, (ii) debitorii ar folosi intr-o maésura
covérsitoare surplusul de venit disponibil obtinut pentru
majorarea consumului si (iii) cresterea pe aceastd cale a
consumului s-ar localiza pentru produse si servicii fabricate
in Romaénia.

2. Stabilirea plafonului de venit brut din salarii sau din
pensii de 2200 lei/lund care reprezinta una dintre conditiile
acordirii deducerii lunare speciale pentru credite si a
nivelului acesteia care nu poate depasi 900 lei au fost
fundamentate in vederea incadrarii in impactul bugetar de
0,1% din P.1.B.

1 Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

3. Impactul social

Reducerea sarcinii fiscale pentru persoanele fizice cu
venituri mici din salarii §i pensii care au un nivel ridicat al
serviciului datoriei, contractat la institutiile de credit i
financiare nebancare, in venitul lunar.

Instituirea unui tratament fiscal diferentiat in functie de :

a) optiunea economicd a contribuabilului privind
accesarea unui credit care va fi sau nu supus
restructurdrii;

b) restructurarea creditelor potentialilor beneficiari ai
facilitatii fiscale numai in conditiile unor decizii
punctuale ale imprumutitorilor i nu in mod
obligatoriu.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit 5i pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -
I dicatori Anult Urmétorii 4 ani Media pe
ndicatort curent 1,5015| 2016 | 2017 | 2018 ani
2014
1 2 3 4 5 6 7

1) Modificiri ale
veniturilor bugetare, -725,5 | -757
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acestea:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit -725,5 | -757

(iii) impozit pe
veniturile
microintreprinderilor

(iv) TVA

(v) accize

(vi) impozitul pe
constructii

(vii) redevente

b) bugete locale:

(i) impozite §i taxe
locale

c¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurdri

2) Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de personal




(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

Impactul bugetar negativ va fi compensat prin misuri de

5) Propuneri pentru a | reducere a cheltuiclilor reflectate in Strategia fiscal
compensa reducerea | bugetard pentru perioada 2015 - 2017 si va fi luat in calcul
veniturilor bugetare la fundamentarea legii bugetului de stat pentru anii 2016 si

2017

6) Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7) Alte informatii

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a

1. Misuri normative necesare
pentru  aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea
implementirii noilor dispozitii

2) Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia




comunitari in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

3) Maisuri normative necesare
aplicarii  directe a  actelor
normative comunitare

Nu este cazul.

4) Hotarari ale Curtii de Justitie a | | oo ncarile

Uniunii Europene Europene.

legislative nu  contravin

jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii

5) Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu
organizafii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Asociatia Romdna a Bancilor isi
exprimd rezervele fafd de
implicatiile acestei scheme de
restructurare din punct de vedere
al provizioanelor, dispozitiilor
regulamentelor Bincii Nationale
a Romiéniei st costurilor de
implementare si administrare a
masurilor privind restructurarea
creditelor si acordarea facilittii
fiscale.

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum s§i a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul proiectului de act
normativ

3) Consultirile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotardrii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte




normative

4) Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5) Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul
nr.751/2014.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

Nu este cazul

¢) Consiliul Economic §i Social

Adresa Consiliului Economic si
Social nr.1410/2014

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de conturi

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Banca Nationald a Roméniei
apreciazi c¢& proiectul nu
limiteazd posibilitatea
creditorilor de a opta pentru
efectuarea acelor restructuriri
care, in functie de politicile
contabile proprii si de conditiile
specifice in care are loc
restructurarea, nu afecteaza
negativ rezultatele financiare
prin recunoasterea de
provizioane suplimentare.
Normele Bancii Nationale a
Romaéniei nu interzic
restructurdrile si nici nu le
conditioneaza de obtinerea unor
avize din partea bancii centrale,
fiind  necesard impunerea
restrictiei.  in  relatie cu
beneficiarul deducerii speciale
acordate.

Au fost preluate observatiile
Bincii Nationale a Romaniei.
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Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1) Informarea societiitii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

In procesul de elaborare a
proiectului de act normativ au
fost indeplinite  procedurile
previzute de Legea nr.52/2003
privind transparenta decizionald,
cu modificirile §i completirile
ulterioare.

Proiectul de act normativ se
publicd pe site-ul Ministerului
Finantelor Publice si este
dezbitut in cadrul Comisiei de
Dialog Social la care participa
reprezentanti ai organismelor
interesate.

2) Informarea societiitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sinatigii i securitdtii
cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Madsuri de implementare

1) Misurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2) Alte informatii

Nu este cazul
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Fatd de cele prezentate, a fost promovati prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului privind modificarea §i completarea Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal.

PRIM-MINISTRU
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