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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,, Lege pentru modificarea
Ordonantei de Urgentd nr. 70 din 31 august 2011 privind mdsurile de
protectie sociald in perioada sezonului rece”, inifiatd de doamna Doina
Elena Federovici si domnul Darius Bogdan Valcov senatori apartinind
Grupului parlamentar al PSD, impreund cu un numar de 22 parlamentari
PSD, PNL, PD-L (Bp. 82/2014).

I.  Principalele reglementiri

Aceasta initiativa legislativd are ca obiect de reglementare amendarea
unor dispozitii ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 70/2011 privind
mdsurile de protectie sociald in perioada sezonului rece, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, propunand, in principal, urmitoarele masuri:

- redefinirea sintagmei “sezon rece” de la art. 6 alin. (1) lit. g) astfel:
“perioada de 7 luni cuprinsa intre data de 1 octombrie a anului curent gi data
de 30 aprilie a anului urmitor” (in prezent, sezonul rece se intinde pe o
perioadd de 5 luni care este cuprinsd intre data de 1 noiembrie a anului
curent §i data de 31 martie a anului urmdtor).

- modificarea unor termene referitoare la:

e depunerea cererilor si a declaratiilor pe propria raspundere de
catre solicitant (art. 15 alin. (1), art. 16);



e data pind la care se efectueazi plata ajutorului pentru
combustibilii solizi sau petrolieri (art. 25 alin. (4));

e termenele limitd pand la care se poate solicita de catre primari,
respectiv furnizori decontarea sumelor cu titlu de ajutor pentru
incalzirea locuintelor aferent sezonului rece anterior (art. 27 alin.
().

Din Expunerea de motive care insoteste inittativa legislativa rezulta ci
masurile propuse vizeaza prelungirea acordérii mésurilor de protectie sociald
prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2011 si pentru lunile
aprilie si octombrie.

11. Observatii

1. In anul 2011, Guvernul a hotirat si elimine subventiile de la bugetul
de stat pentru energia termicd furnizatd populatiei si sa creascd ajutoarele de
incilzire catre familiile sdrace. Masurile au fost legiferate prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 69/2011 pentru modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 36/2006 privind instituirea preturilor locale de referinta
pentru energia termicd furnizatd populatiei prin sisteme centralizate si
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2011 privind mdsurile de
protectie sociald in perioada sezonului rece, cu modificdrile §i completarile
ulterioare, intrate in vigoare la 1 octombrie 2011.

In ceea ce priveste modificarea propusi de initiatorii prezentei
propuneri legislative, in sensul prelungirii de la 5 la 7 luni a perioadei
sezonului rece, nu o consideram necesard deoarece actul normativ in vigoare
permite prelungirea acestei perioade conform art. 6 alin. (1) lit. g) tezele 2
si 3. Astfel, "Perioada sezonului rece poate fi prelungitd intr-unul sau mai
multe judete la solicitarea consiliilor judetene, cu avizul Autoritdtii
Nationale de Meteorologie. Conditiile in care se prelungeste perioada
sezonului rece, perioada de prelungire, precum si procedura de acordare a
ajutoarelor pentru incdlzirea locuintei in aceastd perioadd se aprobad prin
hotdrdre a Guvernului la propunerea Ministerului Dezvoltdarii Regionale §i
Administratiei Publice si a Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Virstnice,”.

Astfel, nu este necesard nici modificarea termenelor de depunere a
cererilor si declaratiilor pe propria riaspundere de citre solicitanti, de
comunicare a dispozitiilor primarilor de intocmire a listei cu beneficiari de
ajutor social gi stabilirea dreptului la ajutorul social, etc., deoarece acestea se
vor modifica implicit in cazul in care se prelungeste perioada sezonului rece.




Solicitarea privind extinderea perioadei sezonului rece este responsabilitatea
consiliilor judetene, conform prevederilor legale mentionate.

Propunerea legislativi transforma céteva exceptii in regula. in
elaborarea actelor normative se ia regula in calcul, altfel putem ajunge in
situatii dificil de gestionat: sunt judete care sunt situate jumitate la ges, iar
cealaltdi jumitate in regiuni subcarpatice sau chiar carpatice unde
temperaturile scizute pot apdrea cu una-trei sdptdméni mai devreme (de
exemplu jud Vilcea, judet care jumdtate este situat sus pe munte, iar
Jjumatate pe Valea Oltului, diferentele de temperaturi fiind mari).

Pe de alti parte, este de remarcat faptul cd, pentru unele cazuri izolate,
speciale, autorititile locale pot lua initiativa de a acorda, spre exemplu,
ajutoare de urgentd in perioadele neacoperite de actul normativ in vigoare,
beneficiind de prevederile legale, dar si de rapiditatea cu care se poate intruni
consiliul local in vederea hotérarii acordarii de ajutoare.

2. Intrucit consumatorii vulnerabili, care utilizeazi pentru incilzirea
locuintei energie termici furnizati in sistem centralizat sau gaze naturale,
beneficiaza de ajutor lunar pentru incilzirea locuintei, acordat din bugetul de
stat, prelungirea perioadei pentru care se acordd ajutoarele de incdlzire de la
5 luni la 7 luni, determind cresterea cheltuielilor bugetare, avind impact
asupra bugetului general consolidat.

in acest context, semnalim faptul ¢d nu au fost avute in vedere
prevederile art. 7 din Legea nr. 69/2010 privind responsabilitatea fiscal-
bugetard, cu modificdrile si completdrile ulterioare, conform cérora in cazul
propunerilor de introducere a unor misuri/politici/initiative legislative a caror
adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, inifiatorii au obligatia sd
prezinte:

a) fisa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratia conform cireia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Victor—i}mreﬁONTA

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului






