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AVIZ
referitor la propunerea legislativii privind infiintarea la nivelul
administratiei publice locale din comune si orase a compartimentului
de pensii si alte drepturi de asiguriiri sociale

)

Analizind propunerea legislativi privind infiintarea Ia
nivelul administratiei publice locale din comune si orase a
compartimentului de pensii §i alte drepturi de asiguriri sociale,

transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B74 din
4.03.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativii, pentru urmitoarele
considerente :

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
infiintarea la nivelul administratiei publice locale din comune si orase
a compartimentului de pensii si alte drepturi de asiguriri sociale, in
care i§i vor desfasura activitatea cel mult dou persoane din posturile
deja existente, avind ca atributii acordarea de consultanti de
specialitate  persoanelor interesate, primirea cererilor §i a
documentelor necesare pentru stabilirea de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale, pe care le vor transmite caselor teritoriale si
sectoriale de pensii.

Prin continutul sdu normativ proiectul se incadreazi in categoria
legilor organice, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Constitutie, republicati, prima Cameri sesizat3 este Senatul.

2. Referitor la solutia legislativd propus3, precizim ci, potrivit
prevederilor art.131 din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, Casa Nationala de Pensii Publice este institutie publici
de interes national, cu personalitate juridics, organ de specialitate al
administratiei publice centrale care administreazi sistemul public de
pensii si se afld sub autoritatea Ministerului Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale.




De asemenea, potrivit art.2 din Hotardrea Guvernului
nr.118/2012 privind aprobarea Statutului Casei Nationald de Pensii
Publice, aceasta are in subordine case judetene de pensii si Casa de
Pensii a Municipiului Bucuresti, care sunt servicii publice investite cu
personalitate juridica.

Totodata, potrivit art.4 din Legea nr.263/2010, Casa Natlonala
de Pensii Publice poate infiinta case locale de pensii, in functie de
numdrul §i structura asiguratilor, care functioneaza sub conducerea si
controlul caselor teritoriale de pensit.

Rezultd cd posibilitatea infiintirii unor case locale de pensii
revine Casei Nationale de Pensii Publice avand in vedere numérul si
structura asiguratilor.

in consecm];a, 1nﬁ1n‘;area unor compartimente de pensii §i alte
drepturi de asiguriri sociale implicd modificarea dispozifiilor Legii
nr.263/2010.

Mai mult decit atit, potrivit prevederilor art.103 si 106 din
Legea nr.263/2010, cererea de pensionare, impreund cu actele prin
care se dovedeste indeplinirea conditiilor previzute de lege, se
dispune de casa teritorialdi de pensii competentd, in a cirei razi
teritorialad domiciliazi persoana, casa teritoriala care, prin decizie, o va
admite sau respinge.

Avand in vedere cd activitatea caselor teritoriale de pensii
implica verificarea documentatiei depuse si emiterea deciziilor de
admitere sau respingere, rezulti cd activitatea compartimentelor
propuse pare una de curierat a carei eficientd nu a fost stabilitd pe baza
unui studiu de impact, potrivit dispozitiilor art.7 din Legea nr.24/2000.

3. Pe de alti parte, potrivit dispozitiilor art.36 din Legea
administratiei publice locale nr.215/2001, republicatd, Consiliul local
are inifiativd si hotdriste, in toate problemele de interes local, cu
exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritati
ale administratiei publice locale sau centrale.

In acest sens, precizim ca printre atributiile privind gestionarea
serviciilor furnizate citre cetdteni nu se regisesc si unele referitoare la
pensii si alte drepturi de asigurari sociale.

4. Mentiondm ci, in cazul in care se doreste exercitarea unor
atributii in domeniul pensiilor gi altor drepturi de asigurari sociale de
catre organele administratiei publice locale, este necesar ca aceasta sa
fie facutd in conditiilor Legii-cadru a descentralizirii nr.195/2006.

in aceasti situatie, potrivit art.5 din actul normativ mentionat,
transferul competentelor trebuie fundamentat pe analize de impact si
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realizat pe baza unor metodologii specifice si a unor sisteme de
indicatori de monitorizare, elaborate de citre ministere si celelalte
organe de specialitate ale administratiei publice centrale, in colaborare
cu Ministerul Administratiei si Internelor si structurile asociative ale
autorititilor administratiei publice locale. Organele mentionate
organizeazi faze-pilot in vederea testdrii §i evaluarii impactului
solutiilor propuse pentru descentralizarea competentelor.

5. Fati de cele de mai sus, rezultdi cd infiintarea unor
compartimente de pensii si alte drepturi de asiguréri sociale la nivelul
administratiei publice locale din comune si orase se poate realiza fie in
baza Legii nr.263/2010 si a Hotérarii Guvernului nr.118/2012 prin
infiintarea unor case locale de pensii, fie in baza Legii-cadru a
descentralizarii nr.195/2006, prin transferul competentelor in acest
domeniu.

Sub acest aspect, precizim c3 propunerea contravine
dispozitiilor art.13 din Legea nr.24/2000, republicatd, potrivit cdrora
actul normativ trebuie si se integreze organic in sistemul legislatie si
si fie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de
acelasi nivel cu care se afld in conexiune.

Totodatd, mentiondm cd, potrivit principiului reglementarii
unicitifii in materie, previzut la art.14 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicats, cu modificdrile i completirile ulterioare, reglementdrile
de acelasi nivel si avand acelagi obiect se cuprind intr-un singur act
normativ.

fn consecinti, pentru instituirea unor norme de felul celor propuse
prin prezenta propunere legislativd, este necesard modificarea cadrului
institutional mentionat. In acest sens, este necesard modificarea in
primul rind a Legii administraiei publice locale nr.215/2001
republicati, prin crearea unor competente in domeniul pensiilor.

Fati de cele de mai sus, apreciem cd solutiile legislative
preconizate ar trebui reconsiderate si reformulate in totalitate in
vederea respectarii dispozitiilor legale in vigoare la care ne-am referit,
precum §i pentru integrarea propunerii legislative in ansamblul
legislatiel.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. aor. 263/2010
Lege privind sistemuf unitar de pensii publice

M. Of. nr. 852120 dec. 2010

Nota: v. Casa Nationald de Pensii gi Alte Drepturi de Asigurari Sociale devine Casa Nationaia de Pensii Publice: D.C.C. nr.

2472012 - M. Of. . 309/9 mai 2012 {art. 196 lit. §));

D. nr. 1224/2010 M. Of. nr. 852/20 dec. 2010

Decret pentru promulgarea Legii privind sisternul unitar de
pensii publice

1 promulgata prin

O.U.G. nr. 117/2010 M. Of. nr. 891/30 dec. 2010

Ordonantd de urgenta pentru modificarea $i completarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal $i regiementarea unor masuti
financiar-fiscale

2 modificari prin

aprobatd cu modificari prin L nr. 303/2013 M. Of, nr. 709/19 nov. 2013

L. nr. 28372011 M. Of. nr. 887/14 dec. 2011

l.ege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 8042010 pentru compietarea ant. 11 din Ordonanta de
urgents a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor
mésuri financiare in domeniul bugetar

3 modificari prin

4 admisa exceplie D.C.C. nr. 297/2012 M. Of. nr. 309/8 mai 2012

de neconst. prin - pecizia nr. 297 din 27 martie 2012 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 lit. h) din Legea nr.
119/2010 privind stabilirea unor m&suri in domeniul pensiilor gi
art. 196 lit. j) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice

D.C.C. nr. 297/2012 M. Of. nr. 309/9 mai 2012

Decizia nr. 287 din 27 martie 2012 referitoare la exceplia de
neconstitutionalitate a dispozitiilar art. 1 lit. h) din Legea nr.
119/2010 priving stabilirea unor rmasuri in domeniul pensiilor gt
art. 196 lit. j) din Legea nr. 263/2010 privind sistemui unitar de
pensii publice

s modificari prin

L. nr. 76/2012 M. Of. nr, 365/30 mai 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila

& modificdri prin

modificd are. 3 alin. (1} it f} art. 7. a1, 27
alin. (1) ir. ¢) si e}, art. 27 alin. (3). art. 33,
art. 34, art. 35 alin. (1), arr. 37, art. 39, art.
40 are. 12, art. 44, art. 48 alin, (1), art. 98
alin. (3), art. 129 alin (1} liv. ¢}, ar. 173;
aroduce Lir. d) la are, 6 alin. (1) pet. £
abrogd art. 6 alin. (1) pet VI, wrt 1] alin.
(35, (6 6 (7 arr. 31 alin.(9), air. 32 alin,
(6

provogd termend de u ari. 193 alin. (2)
pdna la 1 januarie 2013

art. 196 lir. j). in mdasura in care se aplica si
consilierilor de conturi

suspendi pentri o perioadd de 45 de zile
prevederile art. 196 1t ji itermenud se
implinegte la dara de 23 junie 2612}, dupa
care upereazd dispozitiile aer. 147 alin. 71)
din Constirutia Romdniei

modificd, la [ seprembrie 2002, art. 155

Nota: v.De la data intrafii in vigeare a Codului de procedura civild, refernrile din cuprinsul actelor normative la
hotdrarea judecitoreasca "definitiva si irevocabild” sau, dupd caz, "irevocabild” se vor intelege ca fiind facuie la

hotirarea judecatoreasca "definitiva”. In cuprinsul celorlatte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucru
judecat/puterea lucruiui judecat” se inlocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului
judecat”; Ori de cate ori prin legi $1 prin alte acte normative se face trimitere Ja Legea nr. 31/1990 privind
societatile comerciale ori la "societatea comerciald/societatile comerciale”. dupd caz, trimiterea se considerd a fi
facuta la Legea societatilor nr. 31/1980 ori, dupa caz, ia societatea/societatile regiementatafreglementate de
Legea nr. 31/1980. republicata, cu modificdrile i completanie ultenioare™.

7 modifican prin D.C.C. nr. 68072012 M. Of. nr. 566/9 aug. 2012
Decizia nr. 68C din 26 iunie 2012 referitoare ta exceplia de
neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 72 alin. {1) din Legea
nr. 263/2010 privind sistemui unitar de pensii publice

Consifind Legishativ - 21 martie 2014

suspendia pentru o perioadd de 43 zile
sintagmd T raport cu varsta, conform
tabeluini nr. 3" din cuprinsul art. 73 alin.
{ftermemyl se implineste la 22 seprembrie
201 2jdupd care opereazd dispozifiile art,
147 din Constitutre
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2 admiséa exceptie D.C.C. nr. 680/2012 M. Of. nr, 566/9 aug. 2012

de neconst. PN pegizia nr. 680 din 26 iunie 2012 referitoare la exceplia de
neconstitutionalitate a dispozitiiler art. 73 am}. {1) gim Legea
nr. 26372010 privind sistemul unitar de pensil publice

s modificari prin 0. U. G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonanta de urgentd privind modificarea art. 81 din Legea nr.
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila

aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of. ar. 762/13 nov, 2012

+0 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr 28672009 privind
Codul penal

11 admisa exceptie D.C.C. ny, 956/2012 M. Of. nr. 838/12 dec. 2012

de neconsl. Prin pecizia nr. 956 din 13 neiembrie 2012 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 149 si 151 din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice

12 modificari prin - 0.U.G. nr. 12013 M. Of nr. 53723 ian. 2013
Ordonanta de urgentd pentru modificarea gi completarea Legii
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice

aprobatd prin L. nr. 3/2013 M. Of. nr. 93/14 feb. 2013

13 maodificari prin 0.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonant{a de urgentd privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedurd civild, precurn si pentru modificarea gi
completarea unor acte normative conexe
aprobatd cu modificarigi L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
completari prin

14 modificari prin L. nr. 3/2013 M. Of. nr. 93/14 feb. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a2 Guvernului
nr. 1/2013 pentru modificarea gi completarea Legii nr.
263/2010 privind sistemui unitar de pensii publice

15 modificart prin L. nr. 37/2013 M. Of. nr. 13112 mar. 2013

Lege pentru modificarea Legii or. 263/2610 privind sistemul
unitar de pensi publice

16 modificari prin L. nr. 21472013 M. Of. nr. 3868/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 13412010 privind Codul de
procedura civild, precum gi pentru modificarea si completarea
unor acte normative conexe

Consilinl Legislativ - 21 mmartie 2014

simtagma ,, I raport cu varsia, conform
tabeluiui nr. 3" din cuprinsud urr. 73 alin,

(1

prorogd termenud de intrave Invigoare a
Legii nr. 13472010 pdnd la | februarie 2013

abroga, la data de | febriarie 2674, art.
143

dispozipiile art. 151 alin. (2) sunt
constitutiondle in mdsura in carce s¢
interpreteazd cd nesolutionared
contestatitlor si necontunicarea in termenul
legal a hotdrdrilor Comisiei Centrale de
Contesraii, respectiv ale comisiilor de
contestagii care functioneazd in codrul
Ministerului

Apardrii Nationale, Ministerului
Administratiei §i Internelor i Serviciului
Romdn de Informatii nu impiedicd accesul
la justiie.

modificd art. 102 alin. (2) - (4), art. 170:
introduce alin. (2_1} {a art. 102,
stabileste valoarea punctuini de penste
pentry 2013

prorogd termenul de intrare in vigoare o
Legii nr. 1342010 pdna la 15 februarie
2073

aproba QUG mr. 152013

modificd arr. 73, art. 76, art. 104 alin. (3)
L a), arr 196 1it ji;
abrogd art. 3 alin. (1) {1 s)

aprobd cu modificdri i completdr! OL0CG.
nr. 420013
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17 modificari prin L. nr. 380/2013 M. Of. nr. 842/30 dec. 2013 madificd avt. 138 alin. (1):
' Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 263/2010 inmroduce fit. a_1l} la art. 35 alin (1)
privind sistemul unitar ¢e pensil publice
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