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AVIZ
referitor la propunerea legislativd - Legea antreprenorului social

Analizind propunerea legislativi - Legea antreprenorului
social, transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B167
din 02.04.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propuncrea legislativdi, pentru urméitoarele
consideratii :

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare crearea
institutiei antreprenorului social, prin stabilirea cadrului juridic pentru
desfasurarea activitdtii acestuia.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniel,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Semnalidm ca o propunerea legislativd avind acelasi obiect de
reglementare, avizatd negativ de Consiliul Legislativ sub nr.55 din
19.01.2011, a fost respinsd de Camera Deputatilor la data de
12.03.2013, in calitate de Cameri decizionala.

3. Din punct de vedere al dreptului european, demersul de fata
nu reprezintd transpunerea niciunui act juridic european, dupd cum
nici nu creeazd conditiile necesare implementdrii unui regulament
european, ci doar stabileste cadrul general-principial, institutional si
functional aplicabil antreprenorului social, ca actor integrat
conceptului de economie sociala.




intr-adevar, asa dupi cum se aratd in cuprinsul Expunerii de
motive, masurile de promovare si de sprijinire a economiei sociale, ca
forma alternativi de dezvoltare durabild, responsabild si democratica,
au ca finalitate crearea conditiilor necesare servirii interesului general,
a intereselor wunei colectivitati si/sau intereselor personale
nepatrimoniale, prin cresterea gradului de ocupare a persoanelor
apartindnd grupului vulnerabil gi/sau producerea si furnizarea de
bunuri, prestarea de servicii si/sau executia de lucrari, in consonanta
cu preocupirile manifestate de altfel si la nivelul institutiilor Uniunii
Europene.

Asadar, proiectul se aliniazd scopului general al Strategiei
revizuite de Dezvoltare Durabild a Uniunii Europene, anume acela de
identificare si dezvoltare a actiunilor care permit UE sd obtind o
imbunititire continud a calitatii vietii, att pentru generatiile prezente,
cat si pentru cele viitoare, prin crearea de comunitd{i durabile,
capabile si-si administreze si sd-gi foloseasca eficient resursele,
precum si sd valorifice potentialul inovator social §i ecologic al
economiei, asigurarea prosperitatii si coeziunii sociale.

4. Cu privire la continutul propunerit legislative, mentionam ca
prin proiectul de lege al economiei sociale, initiat de Guvern la
sfarsitul anului 2013, avizat de Consiliul Legislativ sub nr.1473 din
16.12.2013 si actualmente aflat in procedurd legislativa la Senat, se
reglementeazd intreprinderea sociald ca instrument principal ce
desfisoard activititi in domeniul economiei sociale, in acord cu
obiectivele Uniunii Europene, pe baza documentelor programatice
adoptate la nivelul institutiilor europene, in principal de Rezolutia
Parlamentului European din 19 februarie 2009 referitoare la economia
sociald (2008/2250 (INI)), prin care se statueazd asupra rolului si
locului intreprinderii sociale, ca factor important al dinamizairii
economiei sociale.

Rezulta cid reglementarile instituite prin prezentul demers
legislativ ar trebui corelate cu prevederile proiectului sus-mentionat,
avand in vedere referirile la economia sociala care, in prezent, nu are o
altd reglementare.

5. Referitor la continutul normelor, semnaldm c3 majoritatea au
caracter declarativ, astfel incit nu asigurd dispozitiilor caracterul
obligatoriu, propriu normelor juridice, asa cum prevede art.8 din
Legea nr.24/2000, republicata.



6. Mentionim cid potrivit art.24 din Legea nr.24/2000,
republicatd, solutiile legislative preconizate prin proiectul de act
normativ trebuie si acopere intreaga problematicd a relatiilor ce
reprezintd obiectul de reglementare. Totodata, pentru ca solutiile sa fie
pe deplin acoperitoare, este necesar si fie luate in considerare toate
ipotezele ce se pot ivi in activitatea de aplicare a actului normativ,
folosindu-se fie enumerarea situatiilor avute in vedere, fie formuléri
sintetice sau cadru, aplicabile oricaror situatii posibile.

Astfel, la art.6 din proiect,se prevede c¢d antreprenorul social este
o persoani specializati, cu cunogtinte si practica specifice in domeniu,
fard a se stabili si care sunt conditiile concrete pentru a accede la
aceasta functie.

De asemenea, la art.15 se vorbeste despre facilitatile acordate de
stat entitatilor sociale, fard ca acestea sd fic stabilite concret in
cuprinsul actului normativ. Sub acest aspect, mentiondm ca facilitéti
pentru investi{ii de natura celor previzute de propunerea legislativa
pot fi acordate conform Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal care, la
art.1 alin.(3), stabileste cd dispozitille sale in materie fiscald
prevaleazi asupra oricaror prevederi din alte acte normative.

7. Cu privire la notiunile utilizate in cuprinsul proiectului,
precizim cd acestea nu corespund dispozitiilor art.25 din Legea
nr.24/2000 potrivit cirora este necesard configurarea explicitd a
conceptelor folosite in noua reglementare care au un alt inteles decét
cel comun.

Astfel, la art.9 se stabileste cd intreprinderea economici sociald
este condusa si administratd democratic, pe baza principiului
solidaritatii membrilor care participa.

Or, in conditiile in care, potrivit art.7, intreprinderile economice
sociale in care isi poate organiza afacerea antreprenorul social pot fi
societdti comerciale, ONG-uri, cooperative, unitdfi protejate si alte
forme de asociere, nu rezultd de citre cine este administratd
democratic si nici care sunt membrii care participa la luare deciziilor.

De asemenea, si norma de la art.10 alin.(2) potrivit céreia dreptul
de vot respecti principiul ,,un om un vot” este confuza, putdnd
conduce la dificultti in aplicare.

8. Pe de alta parte se utilizeaza notiuni diferite cum ar fi la art.9
,membrii care participd”, iar la art.13 ,,membrii comunita{ii” fira sa
rezulte dacad acestea sunt echivalente sau nu. Mai mult decat atét,

3



dispozitia de la art.13 potrivit careia ,,membrii comunitatii pot fi
totodatd, angajati, furnizori implicati in activitatea intreprinderii,
clienti, etc.”, adanceste si mai mult neclaritatea in lipsa unei definiri
exacte a termenilor utilizati.

Totodatd, in cuprinsul proiectului se folosesc sintagmele
,.structuri economice sociale”, ’structurd sociald”, precum §i “entitéti
sociale”, fardi a rezulta dacd cele trei sintagme definesc aceeasi
notiune, caz in care ar fi fost indicaté folosirea unei sintagme unitare,
pentru a evita confuzia in interpretarea normei.

9. Mentionam ca norma de la art.17 alin.(1) privind constituirea
Fondului de garantare pentru microcredite destinate infiintarii si
dezvoltarii de entititi sociale este deficitard, deoarece in prima parte a
normei partenerii sociali (intre care sunt statul si autoritatile si
institutiile administratici publice locale) sunt abilitafi sd solicite
constituirea Fondului care, in a doua parte a normei, presupune
preluarea de la aceleasi autoritati si institutii de stat, prin externalizare
a serviciilor/activitatilor sociale.

Mai mult decat atit, normele mentionate instituie numai o
posibilitate si nu o obligatie, iar conceptul de Fond de garantare pentru
microcreditele destinate infiintirii si dezvoltarii de entititi sociale nu
este definit.

10. in ce priveste dispozitia de la art.19 alin.(1) potrivit cirora
Guvernul va emite hotirirea prin care va stabili domeniile i obiectivele
sociale vizate de lege, precum si statutul managerului social, emiterea
unei asemenea hotérari este imposibila in conditiile in care prin lege nu
este stabilit cadrul legal ce ar trebui detaliat.

Faii de cele de mai sus, in redactarea actuald, propunerea
legislativi nu poate fi promovatd, fiind necesard o analizd mai
detaliati a domeniului ce se doreste a fi reglementat. Totodata,
precizim ci propunerea legislativd este prematurd in raport de
proiectul de lege promovat de Guvern si care creeazd cadrul legislativ
pentru economia sociald ca model alternativ de incluziune sociala.
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