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EXPUNERE DE MOTIVE

Pe baza Strategiei Europene de Dezvoltare Durabild, revizuita in 2006, Guvernul
roman, prin HG nr. 1216/2007, a aprobat Strategia Nationalad de Dezvoitare Durabild a
Roméniei. Potrivit acesteia, dezvoltarea economiei romdnegti, pentru depasirea decalajelor
care o despart de media Uniunii Europene, presupune implicarea activd a tuturor factorilor
relevanti (statul, autoritatile si institutiile publice centrale si locale, marile corporafii
multinationale/nationale, intreprinderile mici st mijlocii etc.), dar si a asociatiilor, fundatiilor,
unititilor cooperatiste, inclusiv a persoanelor fizice, apte sa sprijine dezvoltarea upor unitati
economice locale, care si furnizeze bunuri si servicii utile populatiei, implicit prin crearea de
oportunitati si realizarea coeziunii i solidaritatii sociale pentru grupurile sociale vulnerabile/
defavoirizate.

Pentru atingerea tintei propuse, este nevoie de crearea unui sector nou in economie,
denumit ,,economia sociali”, destinatii grupurilor/persoanelor vulnerabile, care sunt sau pot fi
comunitati urbane si rurale, cu venituri care nu le susfin un trai decent, persoane cu
dizabilitati, persoane fard pregatire profesionala, someri, persoane eliberate din detentie, alte
persoane dezavantajate socio-economic.

Economia sociald, concept relativ nou, preluat din practica unor tiri din Uniunea
Europeani (Marea Britanie, Franta, Italia, Suedia, Belgia, Olanda) si SUA, presupune atat o
componenti economici, generatoare de venit, cat si o componenta constand din satisfacerea
unor cerinte culturale, de tuteld spre autoemanciparea membrilor comunitatii/persoanelor
beneficiare, de dezvoltare urband/rurala, pentru protectia mediului, de recunoastere si
respectare a securitatil sociale etc.

Prin modul de organizare si finalitate, economia sociala este o forma alternativa de
dezvoltare economici durabilii, responsabila si democraticd, denumitd si "al treielea sector”,
realizati in intreprinderi/structuri economice private, cu sau fird personalitate juridica,
initiate, conduse i dezvoltate de un actor nou, cu statut special, denumit “antreprenorul
social .

In Romiania nu existd legislatie pentru intreprinzitorul necesar sa infiinteze, sa
conducd si si dezvolte o intreprindere/structurd economicd sociald, care si imbine esenta
afacerilor cu formarea de noi mentalitati pentru dezvoltarea mediului social economic local,
inclusiv prin utilizarea fondurilor structurale ale Uniunii Europene, in special a Fondului
Social European. Potrivit conceptului, constructia unei economii producitoare de coeziune
sociald degreveazi bugetul de asistentd sociald, prin permutarea accentului de pe asistarea
sociald pe incluziunea sociald a persoanelor vulnerabile/defavorizate, prin transformarea lor
din consumatori de resurse in generatori de valoare.

Proiectul de lege aliturat, pe linga crearea institutiei juridice a antreprencrului social
— un nou tip de antreprenor, responsabil si etic, lotal categoriilor defavorizate de populatie
activi - propune: incurajarea infiingarii de intreprinderi sociale, colaborarea dintre stat,
autoritati/institutii publice, sectorul privat si persoane fizice etc. pentru sustinerea de



activitaji/proiecte/parteneriate de dezvoltare a economiei sociale; promovarea si aplicarea
principiutui solidaritatii §i responsabilitatii sociale, imbunatitirea serviciilor de interes
general; cresterea gradului de implicare a societatit civile in probleme de insertie sociald,
stimularea dezvoltarii durabile si implementarea eficientd a politicilor/strategiilor europene.

Proiectul defineste notiunea de antreprenor social, infeles fie in sensul de persoana cu
responsabilitate socialda corporatistd - care tine de managementul unei intreprinderi/afaceni
sociale, fie ca titular/titulari de investitii responsabile social - care exprimd opfiunile
investitorului/investitorilor pentru un fond de investitii social, precum gi deciziile fondului de
a investi in entitatile/structurile economice legale care probeazd un anumit ntvel de
performanti §i de solidaritate sociald.

Scopul principal al antreprenorului social este inifierea, sprijinirea si dezvoltarea unel
Intreprinderi/afaceri economice durabile, etice, cu impact social direct pozitiv si caritabil
pentru comunitatea/persoana beneficiard, prin producerea de bunuri si servicii pentru nevoile
si bunastarea comunititii si — numai in plan secundar — profitul.

intreprinderea/structura economic sociald este condusd si administratd democratic,
pe baza principiului solidaritaiii membrilor care participd, impreuna cu managerul social, in
forumul acesteia.

Dreptul de vot respectd principiul “un om un vot”, indiferent de numarul de asociati.
Nici membrii organelor de conducere nu pot afecta principiul "un om un vot”, fiecare avénd
puterea egala In luarea deciziilor.

Intreprinderea/structura economica sociald este o entitate privata, independentd, care
nu se afld sub autoritatea autoritatilor/institutiilor publice, ci — cel mult - numai in parteneriat
de sprijin cu acestea. In caz de lichidare, activele nete i rezervele trebuie distribuite altei
intreprinderi cu acelasi scop. Fac exceptie numai unitéile protejate, altele decat cele private,
cu gestiune proprie si cel putin 30% din numérul total de angajati persoane cu dizabihtit,
incadrate si salarizate de institutiile publice.

Facilititile legale care pot fi acordate antreprenorilor sociali de catre stat sau
autoritagile/institutiile admintstragiei publice, a caror bugete vor fi degrevate in cea mai mare
parte de sarcinile de asisten{d sociald din prezent, sunt cele din legislatia deja existentd, in
principal Legea nr. 571/2003/Codul fiscal — cu privire la facilitati, deduceri, alocatii publice
si OUG nr.117/2006 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat — cat
priveste “ajutorul de minimis” care nu depiseste 200,000 euro pe durata a trei exercitii
fiscale.

Partenerii sociali prevazuti la art. 5 lit. a) - d) din proiect sunt abilitati s& solicite
constituirea Fondului de garantare pentru microcreditele destinate infiintarii si dezvoltari de
entititi/structuri sociale, care sa preia de la autoritatile i institutiile de stat, prin externalizare,
serviciile/activitatile sociale facile la nivel local.

Indiferent de forma sa juridica intreprinderea/structura sociala initiata i dezvoltata in
conditiile legii de managerul social, va fi detinutd §i administratd numai impreuna cu
persoanele din comunitatea beneficiara.

Tinand seama de rolul si responsabilitatea sociald pe care le are, anual antreprenorul
social depune raportul de activitate la autoritatea locald pe raza céreia entitatea/unitatea sa
economici fsi are sediul, desi este agent economic privat, cu independentd depling atét fata de
autoritatile/institutiile publice, de agentii privati, de organizatile nonprofit, de
comunitatile/persoanele vulnerabile beneficiare ale bunurilor si serviciile furnizate, precum si
de persoanele fizice care solicitd si fie incluse in categoria partenerilor sociali care sus{in
sectorul economiei sociale.

Proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare, Camera decizionala fiind
Camera Deputatilor,



Avand in vedere oportunitatea creani prioritare a institutiei antreprenorulm social, In
conformitate cu dispozitiile art. 76 alin. (3) din Constitutie, solicitim dezbaterea §1 adoptarea

proiectului de lege in procedura de urgenta.

Initiator:
Deputat PSD - [ulian lancu IN
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