EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE

pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvemului

privind modificarea si completarea Legii nr. 370/2004

pentru alegerea Presedintelui Roméniei

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

Descrierea
situatiei
actuale

In conformitate cu prevederile art. 44 alin. (6) din Legea nr.
370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei, republicatd,
cu modificarile si completarile ulterioare, alegatorii voteaza in
baza actului de identitate a cdrui definitie este stabilitd de
dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. d) din acelasi act normativ. Astfel,
potrivit prevederilor legale mentionate, prin act de identitate se
intelege cartea de identitate, cartea de identitate provizorie,
buletinul de identitate ori pasaportul diplomatic, pasaportul
diplomatic electronic, pasaportul de serviciu, pagaportul de
serviciu electronic, pasaportul simplu, pasaportul simplu
electronic, pasaportul simplu temporar, titlul de cilatorie, iar in
cazul elevilor din scolile militare, carnetul de serviciu militar,
valabile in ziua votdrii.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 84/2012 pentru
modificarea si completarea unor acte normative privind evidenta
persoanelor, actele de identitate ale cetétenilor roméani, precum
si actele de rezidenta ale cetitenilor statelor membre ale Uniunii
Europene si Spatiului Economic European rezidenti in Roménia
a fost introdusi in categoria actelor de identitate §i cartea
electronici de identitate.

Totodatd, din practica electorald anterioara s-a constatat
existenta unor lacune legislative de naturd si conducd la
interpretdri diferite ale unor termeni $i notiuni din cuprinsul
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legii. Dispozitille Legit nr. 370/2004, republicatd, cu
modificirile si completdrile ulterioare, utilizeazd, In mod
alternativ, termenul de partide politice parlamentare si termenul
de formatiuni politice reprezentate in Parlament, fapt care ar
putea conduce la neclaritati si confuzii in aplicarea legii.

In conformitate cu prevederile tezei a doua a art. 5 alin. (1)
din lege, Guvernul stabileste data alegerilor prin hotirare, cu cel
putin 45 de zile inaintea zilei votarii. Termenul actual, de 45 de
zile este foarte scurt, avind in vedere necesitate indeplinirii
tuturor procedurilor electorale, in special a celor de depunere,
admitere si constatare a rimanerii definitive a candidaturilor.

Dispozitiile actuale ale Legii nr. 370/2004, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare, prevad organizarea
sectiilor de votare speciale, de reguld in gari, autogdri si
aerogiri, precum si campusuri universitate. Din practica
anterioara a organizarii alegerilor s-a constatat ca au fost situatii
in care in citeva sute de sectii de votare din localitatile mari si
din zonele turistice au fost extrem de aglomerate, iar in alte
cateva mii de astfel de sectii, constituite in localitatile mici,
rurale, fluxul alegitorilor a fost deosebit de redus. Totodata,
imposibilitatea estimarii numaérului de alegitori care se vor
prezenta la vot determind la réndul sdu dificultiti in estimarea
corectd a numdrului de buletine de vot care trebuie repartizate
fiecdrei sectii de votare speciale.

Acest fapt a fost constatat i de Curtea Constitutionala care,
in considerentele Hotdrarii nr. 39/2009 privind cererea de
anulare a alegerilor desfasurate in turul doi de scrutin la data de
6 decembrie 2009, pentru functia de Presedinte al Romaéniei,
formulati de Partidul Social Democrat si Partidul Conservator, a
aritat ci la nivelul Legii nr. 370/2004 ,existd o serie de
imperfectiuni in ceea ce priveste organizarea votdrii in sectiile
speciale (care a generat suspiciuni referitoare la exercitarea
unor practici de tipul "turism electoral”)”.

Dispozitiile art. 66 alin. (5) din Legea nr. 370/2004,
republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare, stabilesc
cd Autoritatea Electorali Permanentid asigurd achizitionarea
programelor de calculator care vor fi utilizate de Biroul Electoral
Central pentru centralizarea rezultatelor votirii, fardi a face
referire la serviciile necesare care si permitd functionarea
acestora.

De asemenea, trebuie stabilite institutille responsabile
cu:

a) editarea si tipirirea proceselor-verbale pentru
constatarea rezultatelor alegerilor, dotarea cu echipamente,
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tehnici de calcul si consumabile, precum s$i instruirea
personalului implicat in efectuarea operatiunilor tehnice privind
stabilirea rezultatelor alegerilor de catre Biroul Electoral
Central, birourile electorale judetene, birourilor electorale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti si biroul electoral pentru
sectiile de votare din striinatate;

b) serviciile de telefonie specialda si de comunicatii de
voce si date, necesare birourilor electorale.

Dispozitiile art. 24 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetard pe anul 2009 si
reglementarea unor miasuri financiar-fiscale, aprobata prin Legea
nr. 227/2009 interzic achizitiile de mobilier si aparatura birotica,
ceea ce poate produce disfunctionalitifi in asigurarea conditiilor
logistice necesare pentru buna organizare a alegerilor
prezidentiale.

1'. | Acte Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
comunitare in
cauza

2. Schimbari Prin proiect de act normativ se propun, in principal,
preconizate | urmatoarele:

- modificarea intelesului unor termeni din cuprinsul legii,
respectiv a termenului de act de identitate, prin introducerea
cartii electronice de identitate; Ratiunea acestei modificari rezida
in necesitatea asiguririi conditiilor necesare exercitirii dreptului
de vot de ciitre detindtorii de cirti de identitate electronice;

- definirea sintagmei de ,partide politice parlamentare” ca
partidele si formatiunile politice care au grup parlamentar
propriu in una din camerele Parlamentului i care au obtinut in
urma ultimelor alegeri generale pentru Parlamentul Roméniei
mandate de deputati sau senatori pentru candidatii inscrigi pe
listele acestora sau pe listele unei aliante politice sau electorale
din care au ficut parte partidele sau formatiunile politice
respective, intrucét un partid politic parlamentar este acela care
depiseste pragul electoral si este votat in cadrul alegerilor de
citre electorat; sintagma formatiune politici include si
organizatiile cetitenilor apartinand minorititilor nationale care
au participat la alegeri;

- majorarea termenului de stabilire, de citre Guvern, a datei
alegerilor, de la 45 de zile, la 60 zile inainte de ziua votérii, in
vederea indeplinirii eficiente a procedurilor electorale prevazute
de lege; de asemenea, se are in vedere modificarea termenului de
depunere a candidaturilor la 40 de zile inaintea datei votarii,
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astfel incat la data inceperii campaniei electorale acestea si fie
definitive; In acest moment, data inceperii campaniei electorale
coincide cu termenul limitd de depunere a candidaturilor, ceea
ce inseamnd ci data rimanerii definitive a candidaturilor este
situatd la 6 zile de la data inceperii campaniei electorale. Se
urmareste astfel evitarea situatiei in care unii candidati vor primi
timpi de antend sau vor efectua cheltuieli pentru campania
electorald insid Biroul Electoral Central sau Curtea
Constitufionald le vor respinge ulterior propunerile de
candidatura;

- eliminarea sectiilor de votare speciale, corelativ cu
reglementarea posibilitdtii exercitarii dreptului de vot la orice
sectie de votare, in cazul alegitorilor care in ziua votérii se afla
in altd comund, in alt oras sau municipiu decét cel de domiciliu;
rafiunea acestei propuneri rezidi in necesitatea evitirii
disfunctionalititilor logistice, respectiv a elimindrii suspiciunilor
privind practicile de tip turism electoral; mai mult, eliminarea
sectiilor de votare speciale va asigura o mai mare eficientd a
cheltuielilor care vor fi efectuate pentru organizarea alegerilor;

- clarificarea posibilitdtii functionarilor publici de a fi
desemnati ca presedinti si loctiitori ai birourilor electorale ale
sectiilor de votare; se iau in considerare prevederile art. 67 alin.
(2) din Legea nr. 370/2004, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit cidrora pe perioada cit
functioneazi birourile electorale, membrii acestora se considera
detasati, exercitind numai atributiile specifice procesului
electoral;

- reglementarea posibilitatii furnizarii, de cétre birourile
electorale ale sectiilor de votare, a prezentei la vot, ca o mésura
benefici in sprijinul asiguririi transparentei procesului electoral,
ceea ce face inutildi stabilirea prezentei la vot pe baza
esantioanelor statistice;

- instituirea unor reglementiri exprese in ceea ce priveste
exercitarea dreptului de vot, prin intermediul urnei speciale, in
cazul penitenciarelor in care se afla mai mult de 400 de persoane
private de libertate, cu drept de vot, in sensul ci cererile de
votare prin intermediul urnei speciale pot fi depuse la mai multe
sectii de votare din proximitatea penitenciarelor, stabilite prin
decizie a biroului electoral judetean sau a biroului electoral al
sectorului municipiului Bucuresti; aceastd prevedere derogad de
la dispozitiile art. 45 alin. (1) din care rezulti c& cererile de
votare prin intermediul urnei speciale formulate de persoanele
cu drept de vot aflate in exercitarea unei pedepse privative de
libertate se depun la sectia de votare de care apartine

4




penitenciarul;

- instituirea unor reglementiri exprese in ceea ce priveste
exercitarea dreptului de vot, prin intermediul urnei speciale, in
cazul persoanelor cu drept de vot internate in spitale, in sensul
ca cererile de votare prin intermediul urnei speciale pot fi depuse
la mai multe sectii de votare din proximitatea spitaielor, stabilite
prin decizie a biroului electoral judetean sau a biroului electoral
al sectorului municipiului Bucuresti; aceastd prevedere deroga
de la dispozitiile art. 45 alin. (1) din care rezultd ci cererile de
votare prin intermediul urnei speciale formulate se depun la
sectia de votare de care apartine locul unde se afla alegitorul
netransportabil;

- marirea termenului pentru intocmirea listei cuprinzind
persoanele care pot deveni presedinti ai birourilor electorale ale
sectiilor de votare sau loctiitori ai acestora, astfel incat si
permiti efectuarea de citre Autoritatea Electorald Permanenti a
verificarilor necesare acordérii avizului.

De asemenea, proiectul de act normativ propune o serie de
mésuri tehnico-organizatorice in vedere evitdrii unor eventuale
disfunctionalitdti in organizarea alegerilor pentru Pregedintele
Roméniei, precum si realizarea in condifii de sigurantd a
operatiunilor electorale privind centralizarea rezultatelor votarii:

- Autoritatea Electorald Permanenti va achizifiona aplicatiile
si/sau serviciile informatice utilizate de Biroul Electoral Central
pentru centralizarea rezultatelor votarii;

- Regia Autonoma Monitorul Oficial va asigura editarea i
tiparirea proceselor-verbale pentru constatarea rezultatelor
alegerilor;

- Institutul Nationa! de Statistici va asigura dotarea cu
echipamente, tehnici de caicul si consumabile, precum si
instruirea personalului implicat in efectuarea operatiunilor
tehnice privind stabilirea rezultatelor alegerilor, in statiile de
prelucrare organizate la nivelul birourilor electorale judetene si
birourilor electorale ale sectoarelor municipiului Bucuresti;
aceasti atributie se coreleazi cu prevederile art. 67 din Legea nr.
370/2004, republicati, cu modificarile si completérile ulterioare,
potrivit cdrora Institutul National de Statistica asigura
statisticienii care vor face parte din personalul tehnic auxiliar al
birourilor electorale;

- In vederea asiguririi sigurantei comunicatiilor intre
birourilor electorale, Serviciul de Telecomunicatii Speciale va
asigura, conform legii proprii de organizare si functionare,
serviciile de telefonie speciala si de comunicatii de voce si date,
necesare birourilor electorale
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Totodatd, se propune ca prevederile art. 24 alin. (1) lit. b)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la
rectificarea bugetard pe anul 2009 si reglementarea unor méasuri
financiar-fiscale, aprobatd prin Legea nr. 227/2009, cu
modificdrile si completirile ulterioare, s nu se aplice in cazul
achizitiilor publice aferente realizirii méasurilor necesare pentru
buna organizare si desfdsurare a alegerilor pentru Presedintele
Romaniei din anul 2014.

Alte
informatii

Potrivit Codului de bune practici in materie electorala
elaborat de Comisia de la Venetia, stabilitatea dreptului este un
element important al credibilititii procesului electoral si este
esentiald pentru consolidarea democratiei. Pentru respectarea
acestui principiu este necesar a se evita, nu atat modificarea
sistemelor de scrutin - ele pot fi intotdeauna imbunatétite - ci
modificarea lor frecventd sau cu putin timp (cel putin un an)
inainte de alegert.

De asemenea, aritim cd Raportul asupra calendarului si
inventarului criteriilor politice de evaluare a alegerilor adoptat
de Consiliul pentru alegeri democratice cu ocazia celei de-a 34-a
Reuniuni (Venetia, 14 octombrie 2010) subliniazd faptul ca
,,orice reformi care vizeaza legislatia electorald ce urmeaza sa se
aplice unor alegeri trebuie sd aibd loc suficient de devreme
pentru a putea fi cu adevérat aplicabild”.

Precizim ci orice referire la stabilitatea dreptului din Codul
bunelor practici in materie electorald trebuie interpretatd
conform Declaratiei interpretative privind stabilitatea dreptului
electoral adoptati de Consiliul pentru Alegeri Democratice in
cadrul celei de-a 15 intalniri (Venetia, 15 decembrie 2005) si de
Comisia de la Venetia in cadrul celei de-a 65-a sedinte plenare
(Venetia 16-17 decembrie 2005). Astfel, principiul stabilitatii
dreptului electoral nu poate fi invocat pentru a mentine o situatie
contrari celorlalte reguli ale Codului bunelor practici in materie
electorald sau pentru a impiedica aplicarea acestora. Totodats,
conform Raportului asupra calendarului i inventarului criteriilor
politice de evaluare a alegerilor, in anumite circumstante,
exceptiile de la interdictia de a modifica legislatia electorali cu
mai putin de un an inainte de alegeri pot fi acceptate acolo unde
existd nevoia de a remedia, prin lege, probleme neprevazute sau
pentru a inlatura incdlcdri ale drepturilor recunoscute
international.

Astfel, proiect de act normativ urmireste s3 elimine
suspiciunile privind practicile de tip ,turism electoral”, sa
asigure un plus de transparentd a procesului electoral si si
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stabileascd masuri tehnico-organizatorice necesare pregétirii,
organizarii si desfasurdrii alegerilor pentru Presedintele
Romaniei.

Mai aritim cd, potrivit legii, alegerile pentru Presedintele
Romaniei se vor desfisura in luna noiembrie iar perioada
electorald va incepe in luna septembrie. Rezultd ci pentru a fi
aplicabile la alegerile pentru Pregedintele Romaniei din anul
2014, prezentele modificari legislative trebuie promovate
inaintea datei inceperii perioadei electorale pentru aceste alegeri.

Caracterul extraordinar al situatiei $i urgenta reglementarii
sunt determinate de apropierea procesului electoral pentru
Presedintele Romaniei, precum si de faptul cd neadoptarea
imediata a modificarilor legislative preconizate este de naturd si
conducd la afectarea drepturilor electorale ale cetétenilor

| romani.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Impactul
asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Impactul
asupra
mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Impactul
social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Impactul
asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Alte
informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmaitorii 4 ani .
curent Medla‘pe 5
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 am
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

Modificiri ale

veniturilor bugetare,

plus/minus din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe
profit
c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

(i) contributii de
asigurari

Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat,
din acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii)  bunurisi
servicii

(iii) cheltuieli de
capital

b) bugete locale:

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

Impact financiar,
plus/minus din care:




buget de stat

bugete locale

Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

M:suri normative
necesare pentru
aplicarea
prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a
proiectului de act
normativ

b) acte normative ce
urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozitii

a) Se modifica si se completeaza:

Conformitatea
proiectului de act

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

Maisuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Hotarari ale Curfii de
Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Alte acte normative
si/sau documente
internationale din
care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut loc consultarea,
precum $i a modului in
care activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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Consultirile organizate
cu autorititile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act
normativ are ca obiect
activititi ale acestor
autorititi, in conditiile
Hotirarii Guvernului .
nr. 521/2005 privind
procedura de consultare
a structurilor asociative
ale autorititilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Consultarile desfasurate
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apéarare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de

Consiliul Legislativ prin avizul nr.737/2014.

Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost elaborat de Autoritatea
Electorald Permanentd fimpreuni cu Ministerul

Afacerilor Interne.
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Sectiunea a 7-a

Activitdfi de informare publicad privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

Informarea societatii
civile cu privire Ia
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

Transparenta proiectului de act normativ a fost
asiguratd avandu-se in vedere prevederile art. 7 alin.
(I13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica.

Informarea societétii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementirii proiectului
de act normativ, precum
si efectele asupra
sanatatii si securititii
cetatenilor saun diversititii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

Miisurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autorititilor
administratiei publice
centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
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Faid de cele prezentate, a fost promovati prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentid a Guvernului privind modificarea si completarea Legii nr.
370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei.

PRIM-MINISTRU
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