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AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind insolventa
persoanelor fizice

Analizind propunerea legislativa privind insolventa
persoanelor fizice, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B165 din 02.04.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Observatii generale

1. Propunerea legislativa are ca obiect reglementarea procedurii
insolventei persoanelor fizice, in vederea acoperirii datoriilor acestora,
prin intermediul rambursarii acestor datorii in temeiul unui plan ori pe
baza lichidarii bunurilor respectivilor debitori.

Se preconizeazi, totodatd, reglementarea distinctd a insolventei
persoanelor fizice de cazurile de insolventd care implica o entitate cu
personalitate juridic3, in scopul stabilirii unui cadru procedural simplu
si eficient pentru solutionarea datoriilor debitorilor persoane fizice.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, intrucit instituie infractiuni, iar in
aplicarea art.75 alin.(1) din Constitufia Roméniei, republicatd, prima
Camer3 sesizata este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului european, propunerea
legislativd intrd sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul
Uniunii Europene, subsumate Politicii privind spatiul de libertate,




securitate si justitie, segmentul legisiativ - Cooperare juridica in
domeniul civil.

In conformitate cu principiul proportionalitdtii, statuat in cadrul
art.5 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene,
legislatia europeana in domeniul insolventei se limiteaza la dispozitiile
care reglementeazd competenta de a deschide proceduri de insolventa
si de a pronunta hotarari, in principal pentru intreprinderile ale caror
activitati au efecte in spatiul economic european si, din acest motiv,
sunt supuse in mare mésurd dispozitiilor de drept european derivat,
apreciindu-se ca insolventa lor aduce atingere bunei functioniri a
Pietei Interne.

Astfel, prin Regulamentul (CE) nr.1346/2000 al Consiliului
din 29 mai 2000 privind procedurile de insolventi, modificat prin
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.583/2011 al
Consiliului din 9 iunie 2011 de modificare a listelor privind
procedurile de insolventd, procedurile de lichidare si lichidatorii
din anexele A, B si C la Regulamentul (CE) nr.1346/2000 privind
procedurile de insolventi si de codificare a anexelor A, B si C la
regulamentul respectiv s-au stabilit regulile de bazi in procedurile
transfrontaliere de insolventd, menite sd asigure organizarea Pietei
Interne in domeniul cooperirii judiciare in materie civila.

Regulamentul nu incearci si impuni un sistem comun de
reguli aplicabile insolventei in statele membre, ci reguli conform
cirora procedurile de insolventi deschise in unele state membre
sunt automat recunoscute pe teritoriul celorlalte state (Danemarca
face exceptie, refuzind oficial aplicarea Regulamentului). Aceasta este
o reglementare destinati, in principal, corporatiilor aflate in
insolventd si care au filiale, sedii secundare sau bunuri ori afaceri in
mai multe state ale Uniunii Furopene si reliefeazd perspectiva
creditorilor, in detrimentul debitorului. Intrucat cele mai multe state
reglementeazi nu numai insolventa corporatiilor, c¢i §i insolventa
simplilor particulari, inseamnd c@ orice consumator care are o
resedintd statornicd intr-un stat membru are dreptul sa isi declare
insolventa, indiferent daca statul al cirui cetifean este acel consumator
reglementeazd sau nu insolventa particularilor. Astfel, un cetatean
roman s-ar putea declara in insolventd in Marea Britanie, daca ar avea
in acest stat o resedintd statornicd (COMI - center of the main
interest), desi nici acesta, nici alt cetitean romén nu s-ar putea declara
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in insolventd in Romaénia, ceea ce inseamné ci suntem in prezenta unei
discrimindri, care nu este permisd intre cetitenii diferitelor statelor
membre.

Mai mult decdt atit, potrivit pct.(9) al preambulului din
Regulamentul (CE) nr.1346/2000, se aratd ca statele membre ar trebui
sd reglementeze in dreptul lor intern proceduri de insolventa aplicabile
atat comerciantilor, ct si simplilor particulari.

Sintagma ,ar trebui” nu inseamnd cd Regulamentul (CE)
nr.1346/2000 lasi pe seama statelor membre adoptarea legislatiei
insolventei simplilor particulari, asa cum se intimpld in cazul
directivelor, ci cd, in lipsa unui set de reguli nationale aplicabile
insolventei persoanelor fizice, se aplicd regulile similare, relative la
insolventa profesionistilor. O solutie diferitad ar conduce la incalcarea
principiului egalitétii i a principiului liberttii de circulatie.

In lipsa unei astfel de reglementiiri exprese in dreptul intern,
aplicabile insolventei simplilor particulari, instantele roméne ar putea
acorda protectie acelor debitori care se afld in stare de supra-indatorare
sau de insolvabilitate, prin doud mecanisme: fie prin aplicarea directd
in dreptul intern a pct.9 al preambulului din Regulamentul (CE)
nr.1346/2000, fie prin aplicarea, prin analogie, a legislatiei insolventei
profesionigtilor. Mentionam cd, sporadic, aceste solutii au fost
solicitate instantelor din Bucuresti, dar cererile lor au fost respinse ca
inadmisibile pe motiv ca legea nu prevede - ,,nu existii drept pozitiv”.
(A se vedea, in acest sens, Tribunalul Bucuresti, sentinfa civila
nr.2616/29.02.2012, nepublicatd, irevocabild prin respingerea
recursului — Curtea de Apel Bucuresti, decizia nr.1412/2012).

La nivelul Uniunii Europene, prima tard care a adoptat o astfel
de lege a fost Danemarca, in 1984, urmand ulterior Franta, Germania,
Austria, Belgia, Marea Britanie, Olanda, Italia si Spania. Alte state
care au aderat la Uniunea Europeand in 2004, precum Cehia, Estonia
si Letonia, Lituania dispun de un cadru legislativ similar.

Din punct de vedere al dreptului comparat, trebuie retinut
faptul ci institutia falimentului personal este reglementatd expres in
statele membre mentionate mai sus, ajungindu-se pana la inghetarea
creditelor sau a sumelor datorate, fard penalitétt st dobanzi marite.

De exemplu, in Regatul Unit, falimentul, in sens strict juridic,
se referd doar la persoane fizice. Companiile si alte societafi intra in
mod diferit in cadrul procedurilor de insolventa: de lichidare si de
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administrare'. Cu toate acestea, termenul ,faliment” este adesea
utilizat atunci cind se referd la companiile din mass-media si 1a modul
general. Falimentul in Scotia este denumit sechestrare.

Legislatia specifica actuald, in Anglia si Tara Galilor, rezidi in
mare parte in Legea insolventei, adoptati in 1986. Ca urmare a
adoptirii Legii societdtilor comerciale din 2002, un faliment in Marea
Britanie nu dureazd mai mult de 12 luni sau poate chiar mai putin, in
cazul in care functionarul public desemnat in cauzi prezinti in instanta
un certificat din care sa rezulte ca investigatiile sale sunt complete.

De asemenea, in Marea Britanie, un aranjament voluntar
individual (IVA) reprezintd o alternativd formald pentru persoancle
fizice care doresc sid evite falimentul. Aranjamentele contractuale
voluntare au fost reglementate de Capitolul VIII din Legea privind
insolventa din 1986 si constituie o propunere oficiald de rambursare a
datoriilor prezentatd creditorilor debitorului printr-un judecitor
sindic/practician in insolventd. Procedura falimentului personal se
intemeiazd pe buna-credintd a debitorului si toate declaratiile si
actiunile intreprinse sunt pe propria rispundere.

Pentru ca un cetitean european sd isi declare insolventa in Marea
Britanie trebuie sd aibad centrul de interes principal (centre of main
interests — COMI) pe teritoriul britanic. COMI se declari ca atare la
autoritatile locale de citre cetiteanul european. Acest lucru inseamna
ci detine domiciliul in Marea Britanie, are un loc de munci, o afacere
sau studii in derulare. Inainte de depunerea petitiei, dacd singura
legiturd cu Marea Britanie este domiciliul, atunci debitorul trebuie si
fi locuit la acea adresa cel putin sase luni.

Un alt stat membru care a reglementat falimentul persoanclor
fizice in legislatia internd este Olanda.

Procedura falimentului este reglementatdi de Codul
Falimentului (,,Faillissementswer”). Codul are trei proceduri
distincte. Prima este falimentul (,,Faillissement”), al cdrei obiectiv
este de lichidare a activelor societitii. Insolventa se aplica atit in cazul
persoanelor fizice, cét si pentru societati.

' A se vedea, in acest sens, studiul ,,Reglementdri privind insolventa persoanelor fizice in state membre ale
Uniunii Europene” elaborat de Camera Deputatilor, care este disponibil la
http:/fwww.cdep.ro./infoparl/dip.studiu?par | =2010&par2=11404
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A doua procedurd prevazuti de Codul Falimentului o
reprezintd ,,Surseance”. ,,Surseance” se aplicdi numai societatilor.
Scopul sdu este de a se ajunge la un acord cu creditorii societiii.

Al treilea tip de procedura este ,Schuldsanering”. Aceastd
proceduri este aplicabild numai persoanelor fizice.

Legea falimentului din Olanda recunoaste trei tipuri diferite de
proceduri judiciare de insolventd: falimentul, moratoriul si
restructurarea datoriilor. Toate tipurile de insolventd au fost incluse
in Addenda A, B si C la Regulamentul (CE) in materie de insolventa
nr.1346/2000.

in Belgia, procedura falimentului este reglementati de Legea din
8 august 1997 (B.S. 28 octombrie 1997, B.S. 7 februarie 2001), ca un
simplu mecanism de lichidare (cele mai importante proceduri de
insolventd sunt administrarea judiciard, falimentul §i concordatul cu
creditorii). Legea din 17 iulie 1997 (B.S. 28 octombrie 1997, B.S. 4
decembric 1997) reglementeazd administrarea judiciara, ca fazi
preliminara falimentului. In timpul administririi judiciare, debitorul
este protejat faid de creditori si nicio persoand nu poate solicita
declararea acestuia in stare de faliment.

Cadrul juridic in materic de insolven{d in Spania (Legea
22/2003 din 9 iulie 2003) prevede o procedurd juridicd unicd pentru
situatiile de crizd cauzate de insolvabilitatea unui debitor.

Aceastd procedurd de insolventd se numeste ,,Concurso de
acreedores” (adunarea/consiliul creditorilor). Un debitor este intr-o
situatie de insolventa in cazul in care nu-si poate indeplini obligatiile
in mod regulat.

~Concurso de acreedores” este singura procedura care se aplica
atit debitorilor civili, cit si comerciantilor, indiferent daci acestia sunt
persoane fizice sau juridice. Scopul sdu principal este satisfacerea
pretentiilor creditorilor, cu toate cd, pentru a atinge obiectivul de
evitare a insolvabilitdtii, legea incurajeazd solutii care permit societatii
sd continue activitatea pentru a putea fi salvata.

in Suedia, procedura falimentului se poate deschide atit pentru
societdti, cit si pentru persoanele private. Insolventa este definitd in
Legea nr.672/1987 privind falimentul, drept imposibilitatea unei
persoane de a-gi pliti datoriile in mod corespunzitor, aceasti
incapacitate nefiind temporara.



Persoanele aflate in imposibilitate de platd pot fi declarate in
stare de faliment (i konkurs), indiferent de natura acestora - persoane
fizice sau juridice.

Un creditor sau o societate pot declara falimentul. O persoana
sau o societate n situatie de faliment nu poate accesa activele sale, cu
citeva exceptii. Aceasta este o practici uzuald pentru societatile
suedeze in scopul reducerii datoriilor, prin declararea falimentului.

Deschiderea formala a procedurii falimentului este rareori facuta
pentru persoane fizice. Creditorii nu pot pretinde bani prin intermediul
Agentiei de punere in executare.

in dreptul german, procedura insolventei, Insolvenzverordnung,
se aplicd atit asupra patrimoniului persoanelor juridice, cat §i asupra
patrimoniului persoanelor fizice, chiar si atunci cand acestea din urma
nu desfasoard o activitate comerciala. In cazul persoanelor fizice,
procedura insolventei conduce la un ,hou-inceput”: din punct de
vedere economic, debitorul va fi absolvit de toate creantele care nu au
putut fi achitate in cursul procedurii insolveniei.

Insolventa persoanei fizice este reglementatd atit 1in
Involvenzverordnung, legea-cadru, cit si in legea cu caracter special,
Verbraucherinsolvenz, respectiv insolventa consumatorului. Aceasta
din urma se aplici tuturor persoanelor fizice care nu desfisoard nicio
activitate comerciali sau acelor persoane care desfagoard doar
ocazional o activitate comerciali. Prin urmare, persoanelor juridice,
asociatiilor fard personalitate juridici si comerciantilor persoane fizice
li se va aplica legea generala.

3. Avand in vedere cd sediul materiei este reglementat prin
Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei, cu modificarile si
completérile ulterioare, care vizeazd debitorii aflati in stare de
insolventd sau de insolventd iminentd, si anume: societitile, societitile
cooperative, organizatiile cooperatiste, societitile agricole, grupurile
de interes economic, precum si orice altd persoand juridicd de drept
privat care desfasoara si activititi economice, este de reflectat daca nu
este oportun ca aceastd lege si fie modificati si completatd prin
introducerea unui nou subiect la procedura insolventei, §i anume
persoanele fizice.

Facem aceastd observatie intrucat, dacd s-ar adopta un asemenea
proiect cum este cel de fati, care si prevada o proceduri a insolventei
pentru debitorii persoane fizice, in care majoritatea dispozitiilor sunt

6



preluate mutatis mutandis din Legea nr.85/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, s-ar ajunge la o dubld intrebuintare si chiar la
paralelisme in procesul de legiferare, procedeu interzis de art.15 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare.

4. Semnalim ci o propunere legislativi cu obiect similar de
reglementare §i care viza insolventa persoanelor fizice a fost inaintata
spre avizare Consiliului Legislativ, de citre Secretarul General al
Senatului, avand initiatori diferiti, cu adresa nr.B391 din 10.09.2009,
pentru care s-a emis avizul favorabil cu observatii si propuneri nr.1143
din 07.10.2009. Aceastd propunere legislativa a fost adoptatd de Senat
la data de 23 martie 2010, cu 76 de voturi pentru si 3 voturi contra, iar
in prezent se afla la Camera Deputatilor, la Comisia pentru politici
economicd, reforma si privatizare pentru avizare.

O altd propunere legislativd care avea ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.85/2006 privind procedura insolventei, cu
modificirile si completirile ulterioare, in vederea introducerii
procedurii simplificate in cazul debitorilor persoane fizice, a fost
fnaintatd spre avizare Consiliului Legislativ, de catre Secretarul
General al Senatului, cu adresa nr.B344 din 12.06.2013, pentru care
s-a emis avizul favorabil cu observatii si propuneri cu nr.675 din
04.07.2013.

Totodati, o alti propunere legislativi care avea ca obiect
falimentul persoanelor fizice a fost inaintatd spre avizare Consilinlui
Legislativ, de citre Secretarul General al Senatului, cu adresa nr.B559
din 11.09.2013, pentru care s-a emis avizul favorabil cu observatii si
propuneri nr.1090 din 07.10.2013. Precizdm ca aceastd propunere
legislativi a fost respinsd de Senat la data de 17 decembrie 2013, cu
102 voturi, iar in prezent se afld la Camera Deputatilor.

5. Subliniem ci textul prezentei propuneri legislative estc
redactat intr-o manierd care nu este specifici normelor de tehnica
legislativi, unele dispozitii neavand caracter normativ si obligatoriu.
Se constati, de asemenea, unecle contradictii iIn ceea ce priveste
notiunile utilizate i sensul acestora.

Ca exemplu, mentionim ci textul propunerii legislative este
insotit de o Anexd care cuprinde ,Note explicative privitoare la
prevederile specifice”, in care explicatiile sugerate nu sunt redactate
intr-un limbaj si stil juridic specific normativ §i nu respectd
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prevederile art.38 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificarile §i completarile ulterioare, potrivit carora ,Textul
articolelor trebuie sd aibd caracter dispozitiv, si prezinte norma
instituita fard explicatii sau justificari”.

Referitor la mésurile propuse in proiect, semnalim ci acestea
nu sunt clare §i precise, neavind capacitatea de a constitui adevarate
norme juridice (a se vedea marea majoritate a normelor proiectului,
incepind cu primele articole, care creeazi o confuzie totali in ceea ce
priveste termenii si notiunile utilizate, precum si sensul acestora).

6. Semnaldm, de asemenea, cd normele privind stabilirea primei
instante la care se deschide procedura insolventei persoanelor fizice
nu sunt suficient de clare, stabilind ca instanta competenti pentru
deschiderea procedurii este intotdeauna tribunalul (a se vedea art.4),
fara a face o diferentiere in functie de cuantumul total al datoriilor, in
functie de care, apreciem cid se¢ impune o diferentiere, conform
prevederilor Codului de proceduri civila.

7. Pe cale de consecintd, apreciem cd se impune revederea in
intregime a proiectului si reformularea sa, urménd ca normele utilizate
sa fie unele clare §i precise, deoarcce,in forma actuald,in loc si
clarifice aspectele pe care doreste si le reglementeze, va duce la
numeroase confuzii si paralelisme cu unele norme deja existente.

8. Mentiondm, totodati, ci proiectul initiat de Ministerul Justitiei
si care reprezinti un Cod al insolventei, ce include si insolventa
persoanelor fizice, concretizat in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.91/2013 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolven{d, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.620 din 4 octombrie 2013, a fost declaratd neconstitutionald de
ciatre Curtea Constitutionald, prin Decizia nr.447 din 29 octombrie
2013,

Curtea Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalitate,
ridicatd direct de Avocatul Poporului, avand drept motive
neindeplinirea conditiilor pentru adoptarea unei ordonante de urgenti,
prin incalcarea dispozitiilor art.115 alin.(4) si (6) din Constitutia
Romaniei, republicata.

Ulterior aceste decizii, 1a Consiliul Legislativ a fost transmis spre
avizare un proiect de Lege privind procedurile de prevenire a
insolvenfei §i de insolventd, pentru care a fost emis avizul cu
observatii si propuneri nr.1287/21.11.2013.
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Precizdm cd in ultima forma transmisi spre avizare Consiliului
Legislativ s-au mentinut prevederile care vizau insolventa persoanelor
fizice. Subliniem c¢3 acest proiect de lege se doreste a fi o reglementare
a insolventei care sid epuizeze toate aspectele acestui domeniu, in
privinta tuturor subiectilor, referitor la prevenirea insolventei si la
insolventa.

In aceste conditii, toate initiativele legislative punctuale privind
anumite aspecte ale insolventei, indiferent de faza in care ele se afld in
procedura legislativ, trebuie conexate la proiectul de lege elaborat de
Guvern §i pentru care condifionalitatea stabilita de FMI previziona
introducerea in procedura legislativd pand la finele lunii septembrie
2013. In masura in care existi solutii specifice i care sunt considerate
preferabile celor ce figureaza in acest proiect ori care nu s-ar regisi in
acesta, initiatorii respectivelor propuneri legislative le vor putea
prezenta ca amendamente de incorporat in proiectul de lege al
Guvernului.

9. Semnalim c3 Senatul a respins, in sedinta din 25 februarie
2014, proiectul de Lege privind procedurile de prevenire a insolventei
si de insolventd, in calitate de primi Camera sesizata.

Totodatd, Senatul a inaintat proiectul de lege sus-mentionat
Camerei Deputatilor, in calitate de Camera decizionald, potrivit art.75
alin.(1) si (3) din legea fundamentala.

in data de 15 aprilie 2014, Comisia juridicd, de disciplind si
imunititi a Camerei Deputatilor a hotérat sd supuna plenului Camerei
Deputatilor, spre dezbatere si adoptare, proiectul de Lege privind
procedurile de prevenire a insolventei §i de insolventd, cu
amendamentele admise, redate in Anexa nr.I la Raport, precum si cu
amendamentele respinse, redate in Anexa nr.11.

Potrivit dispozitiilor art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata, acesteia
din urmi i-a fost transmisd, in data de 23 aprilie 2014, sesizarea de
neconstitutionalitate, formulatd de un numir de 83 de deputati, cu
privire la neconstitutionalitatea prevederilor Legii privind procedurile
de prevenire a insolventei si de insolventd, adoptatd de Camera
Deputatilor in sedinta din 15 aprilie 2014.



IL. Observatii cu privire la textele proiectului

1. La art.2, subliniem ci definitia notiunii de ,,creditor inrudit”
trebuie revazuta, actuala formulare fiind deficitara, deoarece in afara
legdturilor fie de familie, fie de locatie, trebuie si existe si o legaturd
de ordin patrimonial cu debitorul, pentru a fi in categoria creditorilor.
Pe cale de consecintd, inclusiv notiunea de ,,creditor neinrudit”,
utilizata in cadrul proiectului, trebuie definita.

Totodata, semnaldm ci dupd enumerarea de la lit.a) sunt inserate
doud fraze, nemarcate, care nu au o structurd §i cursivitate logice.

La lit.b), sintagma ,,al prezentului act normativ” este superflud,
fiind necesard eliminarea acesteia, observatie valabild pentru toate
situatiile similare.

2. La art.3 alin.(1), definitia termenului de ,,debitor” nu este
una corectd, fiind incluse in aceasti categorie ,,persoane fizice care au
domiciliul permanent” si ,,bunuri in Roménia” i ,,nu au nicio datorie
care rezulti din activititi comerciale desfasurate in nume propriu”,
desi, de principiu, calitatea de debitor presupune existenta unui debit,
aspect despre care nu se face referire.

Un posibil caz de multipld reglementare este reprezentat de
normele de la art.3 alin.(3), art.9 alin.(3) si art.20 alin.(2) lit.b) teza
finala.

3. Subliniem ci in textul propunerii legislative existd numeroase
terminologii neunitare in ceea ce priveste notiunile utilizate sau care
nu mai sunt actuale.

Un exemplu de necorelare terminologicd este reprezentat de
norma de la art.1 alin.(2) - norméd care nu are inteles $i structurd
logica - unde se face referire la stingerea datoriilor reziduale, in timp
ce la art.2 lit.b) se defineste eliberarea de datorii reziduale.

Mentiondm c¢&, inclusiv marcarea alineatelor la care se face
trimitere se realizeaza neunitar, cifra respectivului alineat figurand atét
incadratd intre paranteze, cdt si, in unele cazuri, neincadratd intre
acestea.

Un alt exemplu se referd la sintagma ,societiiti comerciale”.
Precizim ca aceasta trebuie inlocuitd cu substantivul ,,societati”,
potrivit dispozitiilor art.77 din Legea nr.76/2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr.134/2010 privind Codul de procedura civila.
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4. La art.25, subliniem ci norma de la alin.(1) nu poate s
debuteze cu formularea actuali, eventuala exceptie urmand a fi
reglementatd dupi stabilirea normei care va reprezenta regula.

Mentiondm cd sintagma ,.creantelor previzute in alin.(2) (2)
dedesubt” trebuie reformulati. O solutie ar putea si o reprezinte
comasarea normelor de la alin.(1) si (2).

5. Semnalam ca titulatura Capitolului VI este ,Prevederi
finale”, iar cea a Capitolului VII este ,,Dispozitii finale”, fiind necesar
ca aceste capitole sd fie comasate, cu atdt mai mult cu cit ultimul
capitol este structurat intr-un singur articol, care nu este marcat.

6. Avand in vedere aceste aspecte referitoare la imperfectiunile
de redactare si de fond, proiectul trebuie reanalizat si reformulat in
integralitatea sa, urmand ca normele utilizate sd fie unele clare si
precise, deoarece, in actuala formulare, va duce la numeroase confuzii
si paralelisme cu unele norme deja existente, nerespectind cerinte
elementare privind solutiile legislative propuse. Precizam ci, intr-o
asemenea situatie, Curtea Constitutionald a declarat neconstitutional
actul care nu a fost sistematizat corespunzitor gi nict redactat intr-un
limbaj si stil juridic specific normativ, concis, clar si precis, care si
excluda orice echivoc (a se vedea Decizia nr.1018/2010).

Bucuresti
NSRS 2l
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 85/2006
Lege privind procedura insolventei

M. Of. nr, 359/21 apr. 2006

Nota: In toate actele normative in care figureaza termenul “insolvabilitate” in contextul proceduritor de reorganizare §i de
falimhent, cu sau fara referire ia Legea nr. 64/1995, se inlocuieste cu termenul "insolventd”; inlocuieste sintagma "Buletinul
proceduritor de reorganizare judiciara si faliment” cu sintagma "Buletinul procedurilor de insolventd” din art. U al L. nr. 149/2004 i
din toate actele normative subsecvente; D.C.C. nr. 1137/2007 - M. Of. nr. 31/15 ian. 2008 (art. 7); Decizia |.C.C.J. nr. 512011 -
M.Of. nr. 359/19 mai 2011 (art. 11 alin. {1) si art. 12); Decizia {.C.C.J. nr. 6/2012 - M. Cf. nr. 120/20 iun. 2012 (art. 138, art. 142

alin. (1))<;Decizia |.C.C.J. nr. 572013 - M.Of. nr. 280/17 mai 2013

1 promulgata prin 0. nr. 380/2006 M. Of. nr. 359/21 apr. 2006

Decret pentru promulgarea Legii privind procedura insolventei

2 modificari prin 0.U.G. nr. 86/2008 M. Of. nr, 944/22 nov. 2006

Ordonanta de urgen{d privind organizarea activitatii
practicienilor in insolventa

aprobaté cu modificiri i L. nr. 254/2007
completdri prin

M. Of. nr. 507/30 iul. 2007

3 modificari prin L. nr. 254/2007 M. Of. nr. 507/30 iul. 2007

Lege pentru aprobarea Ordenantei de urgentd a Guvernului
nr. 86/2006 privind organizarea activitatii practicienilor n
insolventa

D.C.C. nr. 1137/2007 M. Of. nr. 31/15 ian. 2008

Decizia nr. 1137 din 4 decembrie 2007 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 7 din Legea nr.
85/2006 privind procedura insolventei, ale art. 86 din
Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr. 51/1998 privind
valorificarea unor active ale statului si ale art. Il pct. 2 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2005 pentru
modificarea $i completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 119/2001 privind unele masuri pentru
privatizarea Societatii Comerciale Combinatul Siderurgic
"Sidex"-S.A. Galali si a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 51/1998 privind valorificarea unor active ale statului

4 modifican prin

5 admisa exceptie D.C.C. nr. 1137/2007 M. Of. nr. 31/15 ian. 2008

de neconst. PN peacizia nr. 1137 din 4 decembrie 2007 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 7 din Legea nr.
85/2006 privind procedura insolventei, ale art. 86 din
Ordonanta de urgentd a Guvernuiui nr. 51/1998 privind
valorificarea unor active ale statului i ale art, Il pet. 2 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2005 pentru
modificarea gi completarea Ordonaniei de urgenta a
Guvernului nr. 119/2001 privind unele méasuri pentru
privatizarea Societatii Comerciale Combinatul Siderurgic
"Sidex"-S.A. Galati si a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 51/1998 privind valorificarea unor active ale statului

0.U.G. nr. 173/2008 M. Of. nr. 792/26 nov. 2008

Ordonant de urgentd pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 85/2006 privind procedura insolventei

aprobatd cu modificari gi L. nr. 277/2009 M. Of. nr. 486/14 iul. 2009
completdri prin

& modificari prin

Consilinl Legisiativ - 28 aprilie 2014

abrogd art. 19 alin.(6) 3i (7)

aprobd cu modificari §i completdri Q.U.G.
nr. 86/2006

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
prevederile art. 7(termenul se implineste la
29 feb. 2008) dupd care opereazd
dispozitiile art. 147 din Constitufie

art. 7 in mdsura in care se interpreteazd cd
prima comunicare a actelor de procedurd
catre persoanele impotriva cdrora se
promoveazd o aciune in temeiul
dispozifiilor Legii nr. 85/2006, uiterior
deschiderii procedurii insolventei, se
realizeazd numai prin Buletinul
procedurilor de insolventd, iar nu §i
potrivit dispozifiilor Codului de procedurd
civild

modificd art. 4 alin. (7), art. 8 alin. (3), art.
10, art. 11 alin. (1) lit. ¢) 5i d), art. 14 alin.
(4) 5i (5), art. 15 alin. (1), art. 16 alin. (1),
art. 17 alin. (6}, art. 19 alin. (3) 5i (4), art.
116 alin. (3) si(4), art. 117, art. 131, art.
138 alin. (1} partea dispozitivd, art. 149;
introduce lit. ¢) la art. 4 alin. (6), alin.
(3 1)iaart. 7, alin. (8) la art. 14, alin.
(2 Dilaart 19, alin. (1_1)laart 21, alin
(1 _Dsicl 2)laart 122;

abrogd art. 64 alin. (2), art. 155
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7 modificari prin L. nr, 277/2009 M. Of. nr. 486/14 iul. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 173/2008 pentru medificarea §i completarea Legii nr.

85/2006 privind procedura insolventei i pentru modificarea lit.

c) a art. & din Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de
timbru

8 modificari prin 0.G. nr. 112010 M. Of. nr. 54/25 ian, 2010

Ordonanta privind modificarea termenului pentru infiintarea
sectiilor de insolven{a

respinsa prin L. nr. 209/2010 M. Of. nr. 769/17 nov. 2010

9 modificari prin L. nr. 25/2010 M. Of. nr. 145/5 mar. 2010

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 85/2006
privind procedura insolventei

10 modificari prin L. nr. 16972010 M. Of. nr. 505/21 iul. 2010

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 85/2006
privind procedura insolventei

Consiliul Legisiativ - - 28 aprilie 2014

aprobd cu modificari i completiri O.U.G.
nr. 17372008 5i modificd art. 1 alin. (2} lit.
¢) partea introductivd gi lit. d), art. 3 pet. |
partea introductivd, pet. 5, 8, 12, 26, 27, 29
5i 30, art. 4 alin. {6} lit. a}, ) 5ic), alin. (7}
gialin (9), art. 6, art. 8 alin. (7), art. 11
alin. (1) lit. ¢), art. 14 alin. (4) 51 (5), art.
21 alin. (1), art. 22 alin. (1) 5i (3), art. 23,
art. 28 alin. (2), art. 32 alin. (2), art. 36,
art. 44, art. 59 alin. (5}, art. 73 alin. {(3),
art. 76 alin. (1), art. 83 alin. (1), art. 86
alin. (1), {3), (6} 5i (7), art. 95 alin. (7), art.
100 alin. (3), art. 107 alin. {2) lit. b), art.
115, art. 120 alin. (2), art. 130, art. 131,
art. 138 alin. (3);

introduce alin. (10) la art. 4, alin (1_1} la
art. 7, alin. (5} la art. 27, alin. (6) la art.
64, alin. (3} la art. 74, alin. (2} la art. 77,
art. 93 1. lit. Dla art. 101 alin. (1), alin.
(4) la art 112, art 154 1, art. 154 _2;
abrogd art. 10, art. 42, art. 50, art. 81
alin. (3), art. 113 alin. (4) 5i (5)

modificd termenul prevazut la art. 154_1

modificd art. 45 alin. (3), tithul cap. V;
introduce alin. (2_1) la art. 45, art. 148_1

modificd art. 3 pet. 11lit. @), pet. 6, 12, 25 5i
26, art. 4 alin. (4} 5i (6} lit. a), art. 6 alin.
(1), art. 7 alin. (3_1), art. 8 alin. {2) §i (3),
art. 11 alin. (1) lit. d), art. 16 alin. (4), art,
20 alin. (1} lit. a) §i b), art. 21 alin. (3} 5i
{4), art. 25 lit. a), art. 27 alin. {5), art. 32
alin. (2), art. 33 alin. (3), art. 35, art. 36,
art. 41 alin. (2), art. 53, art. 54 alin. (1) 5i
(3}, art. 59 alin. (1), art. 62 alin. (1) lit. b)-
d), art. 64 alin. {5), art. 73 alin. (2), art. 77
alin. (2), art. 81 alin. (1), art. 95 alin. (3) 5i
(6) lit. E, art. 99 alin. (2), art. 100 alin. (3),
art. 101 alin. (1) partea introductiva gi lit,
D, art. 107 alin. (2) lit. e), art. 116 alin. (2),
art. 121 alin. (1) pet. 2, art. 123 pet. 3, art.
138 alin. (3), art. 139, art. 140,

introduce alin. (1_1) 5i (3} la art. 6, alin.
(3laart. 12, alin (1_1) 5i (1_2) laart 27,
alin. (3} la art. 77, alin. (1 1) la art. 80,
alin. (1_1)laart. 96, alin. (2_1) la art. 99,
lit. Ela art. 101 alin. (1), alin. (5) la art.
104, per. 1 _Iiaart 121 alin (1), alin.
(I_1D)iaart 138, alin. (3) 5i (6) la art. 138;

abrogd art. 4 alin. (5), art. 4 alin. (6) 1it.

b), art. 6 alin. (2), art. 74 alin. (3), art. 98
alin. (2) §i (3), art. 99 alin. (1), art. 154_1
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L. nr. 177/2010 M. Of. nr. 672/4 oct. 2010

Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 4771992
privind organizarea $i funciionarea Curtii Constitutionale, a
Codutui de procedura civila i a Codului de procedura penala
al Romaniei

11 modificari prin

12 modificéri prin L. nr. 209/2010 M. Of. ar, 769/17 nov. 2010

Lege pentru respingerea Ordonantei Guvernului nr. 1/2010
privind modificarea termenului pentru infiinjarea sectiilor de
insolventa

13 modificari prin L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civild

abrogd art. 8 alin. (7)

respinge O.G. nr. 172010

modificd, la [ septembrie 2012, art. 6 alin.
(1), art. 8, art. 12 alin. (1) §i (2), art. 138
alin. (6)

Notéa: v.De la data intrdrii in vigoare a Codului de procedur3 civild, referirile din cuprinsul actelor normative la
hotérarea judecétoreascd "definitiva gi irevocabild" sau, dupd caz, "irevocabild” se vor infelege ca find ficute la
hotédrarea judecatoreascd "definitivd”. In cuprinsul celortalte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucru
judecat/puterea lucrului judecat” se inlocuiegte cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului
judecat”; Ori de céate ori prin legi si prin alte acte nommative se face trimitere la Legea nr. 31/1980 privind
societatile comerciale ori la "societatea comerciald/societatile comerciale”, dupa caz, trimiterea se considers a fi
facutd la Legea societatilor nr. 31/1990 ori, dupa caz, la societatea/societitile reglementaté/reglementate de
Legea nr. 31/1890, republicats, cu modificdrile si completrile ulterioare™.

14 modificari prin 0. U. G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonanta de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr.

76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila

aprobatd prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

15 modificari prin

0.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civils, precum gi pentru modificarea i
completarea unor acte normative conexe

aprobati cu modificari §i L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun, 2013
completdri prin

16 modificari prin

L. nr. 2142013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedurs civild, precum si pentru modificarea gi completarea
unor acte nomative conexe

17 modificari prin

18 modificari prin L. nr. 255/2013 M. Of. nr. 515/14 aug. 2013

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedurd penald si pentru modificarea gi
completarea unor acte normative care cuprind dispoziii
procesual penate

O.U.G. nr. 91/2013 M. Of. nr. 620/4 oct. 2013

Ordonanta de urgenta privind procedurile de prevenire a
insolventei §i de insolventa

19 abrogat prin

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 1 februarie 2013

la data de 1 februarie 2014, modificd art.
Hoalin (1) lit. g), art. 28 alin. (1) lit. k),
art. 94 alin. (4), titlul cap. V;

abrogi art. 143-148

prorogd termeml de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
2013

aprobd cu modificari i completdri O.U.G.
nr. 4/2013

modificd, la I februarie 2014, art. 36, art.
53

la 25 octombrie 2013

La data intrarii in vigoare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal gi a Legii nr. 187/2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile §i completarile utterioare, articolele 337-341 se

abroga.
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2crepus in vigoare D.C.C. nr. 447/2013 M. Of. nr. 674/1 nov. 2013 suspendd pe o pericadd de 45 de zile

Toprn Decizia nr. 447 din 29 octombrie 2013 referitoare la exceptia ~ prevederile O.U.G. nr. 91/2013 (termenul
de neconstituionalitate a dispozitilor Ordonantei de urgentaa implineste la 16 dec. 2013, dupd care
Guvernului nr. 91/2013 privind procedurile de prevenire a opereazd prevederile art. 147 alin. (1) din
insolveniei gi de insolventa P X p : :
Constitutie})
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 31/1990 M. Of. nr. 126-127/17 nov. 1990

Legea societafilor

Notd: (v. Decizia 1.C.C.J. nr. XXil/2006 - M. Of. nr, 936720 nov. 2006 (art. 46 alin. {1); Decizia .C.C.J. nr. LXII/2007 - M. Of. nr.
276/8 apr. 2008 (art. 133 alin. (3)); Decizia 1.C.C.J. nr. LXXX (80)/2007 - M. Of. nr. 553/22 iul. 2008 (art. 236 alin. (1)); Decizia
I.C.C.J. nr.6/2008 - M. Of. nr. 817/5 dec. 2008 (art. 237 alin. 5);Decizia |.C.C.J. nr. 16/2011 - M.Of, nr, 919/23 dec. 2011(art. 136

alin. (1)
1 republicare cu M. Of. nr. 1066/17 nov. 2004
renumerotare Legea societatilor
2 modificari prin L. nr. 302/2005 M. Of. nr. 953/27 oct. 2005 modifica art. 10 alin (1), art. 237 alin.(6);
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 31/1990 introduce la art. 237 alin. (7)-(10);
privind societatile comerciale abrogd art.293
3 modificari prin L. nr, 85/2006 M. Of. nr. 359/21 apr. 2006 abrogd art. 282
Lege privind procedura insolventei
Not#: in toate actele normative in care figureazi termenul “insclvabilitate” in contextul procedurilor de
recrganizare si de faliment, cu sau fir4 referire fa Legea nr, 64/1995, se inlocuiegte cu termenul "insolventa™;
inlocuieste sintagma "Buletinul procedurilor de reorganizare judiciara gi faliment” cu sintagma "Buletinul
procedurilor de insolventd" din art. Il al L. nr. 149/2004 i din toate actele normative subsecvente; D.C.C. nr.
1137/2007 - M. Of. nr. 31/15 ian. 2008 (art. 7); Decizia 1.C.C.J. nr. 5/2011 - M.Of. nr. 359/19 mai 2011 (art. 11
alin. (1) i art. 12); Decizia 1.C.C.J. nr. 6/2012 - M. Of. nr. 120/20 iun. 2012 (art. 138, art. 142 aiin. (1))< Decizia
1.C.C.J. nr. 52013 - M.Of. nr. 280/17 mai 2013
4 modificari prin L. nr. 164/2006 M. Of. nr. 430/18 mai 2008 modificd art. 17 alin. (2}

Lege pentru medificarea art. 17 alin. (2) din Legea nr. 31/1990
privind societdtile comerciale
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24 madificari prin ~ O.U.G. nr. 4/2013

-

M. Of. nr. 68/31 ian. 2013 prorogd termenul de intrare in vigoare a
Ordonanta de urgents privind modificarea Legii nr. 76/2012 Legii nr. 134/2010 pand la 15 februarie
pentru punerea Tn aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul 20/ 3

de procedura civild, precum si pentru modificarea gi

completarea unor acte normative conexe

aprobatd cu modificdri i L. nr. 214/2013 M. Of. ar. 388/28 iun. 2013
compietari prin

25 modificdri prin L. nr. 98/2013 M. Of. nr. 213/15 apr. 2013

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernuiui
nr. 47/2012 pentru modificarea §i completarea unor acte
normative gi reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

aprobd O.U.G. nr. 47/2012

26 modificari prin L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvemnuiui
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de

procedura civild, precum gi pentru modificarea si completarea
unor acte normative conexe

aprobd cu modificdri gi completari O.U.G.
nr. 4/2013

27 modificari prin L. nr. 255/2013 M. Cf. nr. 51514 aug. 2013
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codui de procedurd penald si pentru medificarea si
completarea unoer acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale

abrogd, la | februarie 2014, art. 282 1
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