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ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru aprobarea unor misuri
in domeniul promovirii producerii energiei electrice
din surse regenerabile de energie

Analizind proiectul de Lege pentru aprobarea unor misuri in
domeniul promovirii producerii energiei electrice din surse
regenerabile de energie, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.148 din 07.10.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
S1 propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect aprobarea unor misuri in
domeniul promovirii producerii energiei electrice din  surse
regenerabile de energie. Potrivit Expunerii de motive, promovarea
proiectului de lege este determinatd ,.de necesitatea de a asigura
aplicarea in continuare §i fird discriminare a prevederilor Legii
nr.220/2008, cu modificarile i completdrile ulterioare, pentru
centrale electrice din surse regenerabile de peste [25 MW si
armonizarea cadrului legislativ nafional cu prevederile cuprinse in
Orientdrile privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului i
energie pentru perioada 2014-2020.”

Prin continut si obiectul reglementarii, proiectul de lege face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, prima Camera sesizati este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul se inscrie
pe coordonatele consoliddrii si implementirii legislatiei nationale
armonizate si cade, de-o maniera generala, sub incidenta
reglementarilor statuate la nivelul Unijunii Europene subsumate
Politicii europene in domeniul energiei, avand drept finalitate crearea



pietel interne a energiei, un demers ce, in subsidiar, prezinta tangente
inclusiv cu Politica europeand in domeniul mediului.

La nivelul dreptului european derivat, in raport de obiectul
specific de reglementare al proiectului analizat, prezinti o relevanti
aparte dispozitiile Directivei nr.2009/28/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a
Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE, act juridic european, cu
valoare de reglementare cadru, intrat in vigoare la data de 25.06.2009,
transpus, cu caracter integral, la nivelul dreptului intern, prin actele
normative de modificare si completare a Legii nr.220/2008 pentru
stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie - sediul materiei, anume, prin Legea
nr.139/2010 si respectiv, prin Ordonanta Guvernului nr.29/2010, in
virtutea  obligatiilor asumate de Romania, ce-i incumbi in
considerarea calitatii sale de stat membru al UE.

Fata de cadrul legal instituit la nivel european in ceea ce priveste
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, in anul 2011 a
fost adoptatd Ordonanta de urgen{a a Guvernului nr.88/201 I, al cérui
obiect de reglementare l-a constituit modificarea st completarea Legii
nr.220/2008, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sensul credrii conditiilor legale necesare, compatibile normelor
europene incidente, prin care si se realizeze de-o manierd efectivi
implementarea schemei de sprijin de natura ajutorului de stat,
autorizatd prin Decizia Comisiei Europene: Ajutorul de stat 33134
Romania - ,Certificate verzi pentru promovarea producerii energiei
electrice din surse regenerabile de energie”.

Mentiondm ca sub aspect terminologic, prin sintagma ,.schemd
de sprijin”, asimilati ca un mijloc la care statele pot recurge din
perspectiva  Indeplinirii obiectivelor privitoare la Incurajarea
producerii si utilizarii energiei din surse regenerabile, In acceptiunea
prevederilor art.2 din Directiva nr.2009/28/CE, se intelege ,,orice
instrument, schemd sau mecanism aplicat de un stat membru sau de
un grup de state membre, care promoveazd utilizarea energiel din
surse regenerabile prin reducerea costurilor acestei energii .... acesta
include, dar nu se limiteazd la ajutoare pentru investifii, scutiri sau
reduceri de impozite, rambursdri de taxe, scheme de sprijin privind
obligatia referitoare la energia din surse regenerabile, inclusiv cele
care utilizeazd certificate verzi, si scheme de sprijin direct al
preturilor, inclusiv tarife fixe si bonus .
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Dincolo de punerea in aplicare a sistemului de promovare prin
certificate verzi, si respectiv de aducerea la indeplinire a prevederilor
din decizia de autorizare a Comisiei Europene din data de 13 iulie
2011, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.88/2011 a mai vizat si
reglementarea unor aspecte subsecvente, derivate din procesul de
implementare a legislatiei armonizate, exemplificand aici, cu
deosebire, introducerea obligatiei de certificare a biomasei pe baza
unor criterii de durabilitate, in acord cu prevederile art.17 si 18 din
Directiva nr.2009/28/CE.

Ulterior, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2013, ce
modifica si completeaza deopotrivi Legea nr.220/2008, sunt dispuse
masuri menite a sista efectul de crestere necontrolati a preturilor,
combdtdnd si consecintele ireversibile in zona competitivitatii
produselor industriale, cadrul legal fiind completat inclusiv prin
introducerea alin.(8) la art.8 din Legea nr.220/2008, asa cum a fost
aprobatd prin Legea nr.23/2014, prin care se stabileste ,,posibilitatea
exceptdrii de la aplicarea legii un procent din cantitatea de energie
electricd livratd consumatorilor finali, cu respectarea reglementdrilor
europene incidente”, stipuldndu-se totodati norme conform cirora ”
condifiile de calificare pentru mecanismul de exceptare, precum §i
cantitatea exceptatd , conditionatd de aplicarea programelor anuale
de crestere a eficienfei energetice, vor fi aprobate prin Hotdrdre a
Guvernului, dupa notificarea acestora la Comisia Europeand si
obtinerea unei decizii de autorizare din partea acesteia’.

Datd fiind insa adoptarea recentd a Comunicirii Comisiei
(2014/C200/01) - Orientari privind ajutoarele de stat pentru protectia
mediului §i  energie pentru perioada 2014-2020, s-a generat
necesitatea armonizirii legislatiei nationale in domeniu cu
principalele orientdri si reguli esentiale, incluse de acest document
juridic de la nivelul UE, ce privesc problematica promovirii
producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie. Se
vizeaza cu prioritate, pe de o parte, asigurarea unui tratament
nediscrimnatorivu in privinfa producdtorilor de energie electrica
pentru care nu au fost emise decizii individuale de autorizare din
partea Comisiei Europene in termen de 24 de luni din motive
neimputabile lor, in sensul acordirii posibilitatii de solicitare a unei
noi acreditdri temporare pentru a beneficia de numirul de certificate
verzi stipulate de lege, operandu-se totodati regularizarea numarului
de certificate intre cele primite si cele cuvenite conform deciziei
Comisiei. Pe de alta parte, se mai urmireste asigurarea cadrului legal
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la nivel national, armonizat, pentru functionarea continud a marilor
capacititi de producere a energiel electrice din surse regenerabile, prin
mentinerea nediscriminatorie a masurilor de sprijin, pentru centralele
electrice de peste 125 MW, in consonantd cu regulile europene
incidente.

intr-adevar, asa dupa cum arata si inifiatorii demersului de fata,
conform dispozitiilor paragrafului (20) lit.b) din cadrul punctului 2 din
Orientari rezervate - Ajutoarele din domeniul mediului s energiei care
fac obiectul notificarii: JAjutoarele individuale acordate pe baza unor
scheme de ajutoare notificate fac in continuare obiectul obligatiei de
notificare, in temeiul art.108 alin.(3) din Tratat, in cazul in care
ajutorul depdseste urmdtoarele praguri de notificare ... ajutor de
exploatare pentru producfia de energie electricd regenerabild si /sau
productia combinatd de caldurd regenerabild in cazul in care ajutorul
este acordat instalatiilor de energie electricd regenerabild in situri in
care capacitatea de producere a energiei electrice regenerabile
rezultatd pentru fiecare sit depdseste 250 de megawati”

Totodata, potrivit prevederilor paragrafului (249), teza a doua,
din aceleasi Orientari, cu referire la ajutoarele acordate in temeiul unel
scheme de ajutor ilegale ce vor fi evaluate, ca si reguld generala,
exclusiv in temeiul orientdrilor care se aplica schemei in momentul
acordarii ajutorului individual: ,Daca beneficiarul unui astfel de
ajutor individual a primit, din partea unui stat membru, confirmarea
cd va beneficia de ajutor de exploatare in sprijinul energiei
regenerabile si al cogenerdrii in temeiul unei scheme ilegale pentru o
perioadd prestabilitd, acest ajutor poate fi acordat pe parcursul
intregii perioade in conditiile stabilite in momentul confirmdrii, in
mdsura in care ajutorul este compatibil cu normele aplicabile in
momentul confirmarii”.

Fatd de cele mentionate de mai sus, apreciem cd demersul
legislativ, fara a contraveni dreptului european, ajuta la consolidarea
legislatiei nationale in domeniul promovdrii producerii energiei din
surse regenerabile de energie, pe coordonatele alinierii la principiile
si exigentele generale de la nivelul Uniunii Europene, incidente in
materie, facilitind aplicarea efectivd si coerenta a normelor juridice
armonizate.

3. La art.1, semnalam ci, nefiind vorba despre modificarea sau
completarea actelor normative referite, indicarea datelor de publicare
sau republicare ale acestora nu este necesara. Totodata, precizam ca,
dupa aprobarea prin lege, Ordonanta de urgentd a Guvernului
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nr.88/2011 nu a mai suferit alte interventii legislative, astfel incét
sintagma ,,cu modificdrile si completarile ulterioare”, plasata dupa
sintagma ,,Legea nr.134/2012”, trebuie eliminata.

La alin.(1), mentionim ci, potrivit dispozitiilor art.37 alin.(3)
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri se poate face
numai prin explicitare in text, la prima folosire, astfel incat este
necesard inlocuirea formei prescurtate ANRE cu formularea extinsa
,Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energici,
denumita in continuare ANRE”, urmand ca pe parcursul proiectului sa
fie utilizata forma abreviatd.

La alin.(2), pentru supletea proiectului, titlul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.88/2011 nu va mai fi redat, deoarece a fost
mentionat la alin.(1).

4. La art.2, pentru precizia normei, propunem ca expresia
Jintocmeste si transmitc conform legii documentatia” sd fie
reformulatd, urménd a se preciza in mod expres actul normativ vizat.

Totodata, pentru rigoarea normei, recomandam inlocuirea
expresiei ,,pct.(20) litb) din Orientdrile privind ajutoarele de stat
peniru protectia mediului si energic pentru perioada 2014-2020
(2014/C200/01), publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr.C200/1 din 28 iunic 2014” prin expresia ,,pct.(20) lit.(b) din
Comunicarea Comisiei - Orientari privind ajutoarele de stat pentru
protectia mediului §i  energie pentru perioada 2014-2020
(2014/C200/01), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr.C200 din 28 iunic 2014”.

Pentru claritatea normei, sintagma ,In sensul prezentului articol”
trebuie inlocuita prin sintagma ,In intelesul prezentei legi”.

d SE{NTE .

dr. D'raggis% ILIESCU

Bucuresti
Nr.1141/8.10.2014



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
‘ 0.U.G. nr. 88/2011 M. Of. nr. 736/19 oct. 2011

Ordonanta de urgenta privind modificarea gi completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie
aprobata cu modificari i completan prin L nr. 134/2012 M. Of. nr. 505/23 iul. 2012

1 modificari prin L. nr. 134/2012 M. Of. nr. 505/23 iul. 2012 modificd i completeazéa art. [ 5i [T

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 88/2011 privirid modificarea i completarea Legii nr.
220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie

2 aprobata cu L. nr. 134/2012 M. Of. nr. 505/23 iul. 2012
modificari si Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
completari prin nr. 88/2011 privind modificarea i completarea Legii nr.

220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 220/2008

M. Of. nr. 743/3 nov. 2008

Lege pentru stabifirea sistemuliui de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de

energie

-

republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

3 modificari prin

aprobatd cu modificari gi L. nr. 134/2012

Lege pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii

M. Of. nr. 57713 aug. 2010

energiei din surse regenerabile de energie

0.G. nr. 29/2010

M. Of. nr. 616/31 aug. 2010

Ordonanta privind modificarea si completarea Legii nr.
220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie

0.U.G. nr. 88/2011

Ordonanta de urgentd privind modificarea si completarea Legit

M. Of. nr. 736/19 oct. 2011

ne. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie

completasi prin

4 modificari prin

5 modificari prin

comp

Consilind Legisiativ -

L. nr. 134/2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgen{a a Guvernului

M. Of. nr. 505/23 ivl. 2012

M. Of. nr. 505/23 iul. 2012

nr. 88/2011 privind modificarea si completarea Legii nr.
220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie

O.U.G. nr. 57/2013

Ordonanta de urgenta privind modificarea $i completarea Legii

M. Of. nr. 335/7 iun. 2013

nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemutui de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie

aprobata cu modificari i L. nr. 23/2014

letari prin

8 actombrie 2014

M. Of. nr. 184/14 mar. 2014

modificd art. 13 alin. (2), art. 13 alin. (1)
lit. b), art. 20 alin. (3), art. 23 lit. a);
introduce lit. 1 1) 5ii 2} la art 2, alin (6)
laart 20, art. 23 [, cap. IX [ cuart 24 ]
§i24 2sicap IX Zewart 24 33524 4,
anexa dupd Notd

modificd art. 3 alin. (1) lit. by, art. 3 alin.
(24it. ¢). art. 3 alin. (3} 5i (4), art. 3 alin.
(6) lit. a) gi ¢}, art. 3 alin. (7), art. 4 alin.
(6) si (9), art. 6, art. 7, art. 8, art. 10 alin.
(3), art. 11 alin, (3) §i (4), tithd cap. IV, art.
12, art. 14, art. 15 alin. (2) 5i (3), art. 235
alin. (1), art. 26;

introduce lit. ae)-am} la art. 2, alin. (8)-
(1) laart 3 alin (4) la art. 15, art. 29,
art. 30;

abrogd art. 16 alin. (1), art. 28 alin. (2)

aprobd O.U.G. nr. 88/2011 5i modificd art.
2t aj), art. 3 alin. (8), art. 6 alin. (5) 5i
{7), art. 6 alin. (10), art. 8, art. 14 alin. (2},
(6), (7) 5i(9), art. 15 alin. (1) lit. aj 5i b).
art. 24_1 alin. (3), art. 29 alin, (2) 5i (3);

introduce alin. (10) la art. 4, alin. (7_]) la
art. 6, alin (2_]) si (2 2) laart. 12, cap.
Vi_I dupd art. 14(cuprinde art. 15-19),
alin. (1 _1)laart. 25;

abrogd tithul cap. VI

modifica art. 4 alin. (7). art. 6 alin. (7}, (8)
$i(10), art. 8 alin (2),(4) 5i (6). art. 9 alin.
(2), art. [2alin (2 2), art. 13 alin. (1) lit
d), art. 29;

introduce lit. ¢) 5i f) la art. 3 alin. (6), alin.
(2 1 si(2 2)laare 6 alin (7) - (9) laart.
8 alin (I Dgi(l 2)laart 9, lit. d)laart.
25 alin. (2);

abrogd art. 6 alin. (7 _I}
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& modificari prin

£

7 madificari prin

Consiliul Legistativ -

O.U.G. nr. 78/2013 M. Of. nr. 390/29 iun. 2013

Ordonanta de urgentd privind medificarea §i completarea Legii

imbunatatirilor funciare nr. 138/2004, pentru completarea

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr, 82/2011 privind unele

masuri de organizare a activitatii de imbunatatiri funciare,
precum si pentru modificarea literei ) a alineatului (6} al
articoludui 3 din Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistermului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie

L. nr. 23/2014 M. Of. nr. 184/14 mar. 2014

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2013 privind moedificarea si completarea Legii nr.
220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie

8 octombrie 2014

modifica art. 3 alin. (6) lit. e)

aprobd Q.U.G. nr. 3772013 si modificd art.
21it fi, are. 3 alin. (6) lit. ej, art. 4 alin.

(4), art. 6 alin. (2_1) partea introductivd §i
alin. (2 _2), art. 6 alin. (3), art. 6 alin. (7}
lit. b), art. 6 alin. (9), art. 8 alin. (2}, (4) §i
(6), art. 8 alin. (3), art. 8 alin. (8), art. 29
alin. (1) §i (3), art. 30 alin. (2) 51 (3);
mtroduce alin. (4_1) si(4_2) laart. 4, alin.
(2 3)5i(2 dlaar 6. alin. (3_1) laart. 6,
alin, (7 1) laart. 14, lit. e) sif) la art. 30
alin. (1);

abrogd art. 3 alin. (8) lit. b), art. 4 alin
(1), art. 8 alin. (3), art. 12 alin. (2_1) 5i
(2 2), art. 20 alin. (3)
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(43) ,procedurd de ofertare concurentiald” inseamnd un proces de ofertare nediscriminatoriu care prevede partici-
parea unui humir suficient de intreprinderi si in care ajutorul se acordd fie pe baza ofertei initiale prezen-
tate de ofertan:, fie pe baza unui prer de echilibru. De asemenea, bugerul sau volumul aferent procedurii
de ofemare reprezinii o constringere obligatorie, ceea ce creeazd o situalie in care nu tofi ofertantii pot
primi ajutoare.

S
&

demararea lucrirlor’ inseamn3 fie demararea lucrarilor de constructii in cadrul investifiel, fie primul anga-
jament ferm de comandi pentru echipamente sau alt angajament prin care investifia devine ireversibild,
oricare dintre acestea survine mai intdi. Cumpirarea de terenuri §i lucririle pregatitoare, precum obtinerea
permiselor i realizarea studiilor preliminare de fezabilitate nu sunt considerate drept demarare a lucrarilor.
In cazul preluirilor de intreprinderi, ,demararea lucririlor” inseamna data de achizitionare a activelor direct
legate de unitatea preluati;

(45) .proiect demonstrativ’ inseamnd un proiect care demonstreazd cd o tehnologie este o premiera in Uniune
si reprezinti o importanti inovare care depaseste stadiul actual al tehnologiei:

(46) .zone asistate” inseamna zonele desemnate intr-o hartd a ajutoarelor regionale aprobati pentru perioada
1 julie 2014-31 decembrie 2020, in aplicarea anicolului 107 alineatul (3) literle (a) si (c) din tratar;

{47) harta ajutoarelor regionale” inseamni lista zonelor desemnate de un stat membru conform conditiilor stabi-
lite in Orientirile privind ajutoarele de star regionale pentru perioada 2014-2020 ().

2. AJUTOARELE DIN DOMENIUL MEDIULUI $I ENERGIEI CARE FAC OBIECTUL
NOTIFCARI

{20} Ajutoarele individuale acordate pe baza unui scheme de ajutoare notificate fac in continuare obiectul
obligatiei de notificare, in temeiul articolului 108 alineatul (3} din tratat, in cazul in care ajutorul depiseste
urmitoarele praguri de notificare %) si in cazul in care nu sunt acordate pe baza unei proceduri de oferiare
concurentiale:

(a) ajutor pentru investitii, in cazul in care valoarea ajutorului depiseste 15 milicane EUR pentru o
intreprindere;

®

=

ajutor de exploatare pentru produciia de energie electricd regenerabili sifsau productia combinatd de caldura
regenerabili in cazul in care ajutorul este acordat instalafillor de energie electrica regenerabild in situn
in care capacitatea de producere a energiei electrice regenerabile rezultatd pentru fiecare sit depageste 250
de megawati (MW7),

£

ajutor de exploatare pentru productia de biocombustibili in cazul in care ajutorul este acordat unei instalatii
de productie de biocombustibili in situri in care productia rezultati depiseste 150 000 de tone (1) pe an;

(d ajutor de exploatare pentru cogenerare in cazul in care ajutorul este acordat umei instalatii de cogenerare
care are ca rezultat o capacitate de cogenerare a electricititii care depiseste 300 MW. ajutorul pentru
productia de cildurd prin cogenerare se va evalua in contextul notificarii bazate pe capacitatea privind ener-
gia electricd;

{e} aulor pentru infrastructura energeticd: in cazul in care valoarea ajutorului depaseste 50 de milioane EUR
pe intreprinderc si pe project de investitii;

(f) ajutor pentru captarea si stocarea dioxidului de carbon: in cazul in care valoarea ajutorului depiseste 50
de milioane EUR pe proiect de investitii;

{g) ajutor sub forma misurii de adecvare a capacitifii de productie: in cazul in care valoarea ajutorului
depaseste 15 milioane EUR pe proiect i pe intreprindere.

(21 Scutirile, reducerile fiscale legate de taxele de mediu si scutirile de la finantarea energiei din surse regene-
rabile care intri sub incidenta sectiunii 3.7 nu vor face obiectul conditiilor pentru ajutoarele individuale natifi-
cate. Cu toate acestea, ajutoarele acordate sub formd de ajutoare fiscale care nu intrd sub incidenta sectiunii 3.7
a prezentelor orientiti vor face obiectul wnei evaludri individuale, in cazul in care sunt depisite plafoanele
previzute in sectiunea respectivi. Aceasta se aplici, de asemenea, indiferent daci beneficiarul individual penefi-
ciazd in acelasi timp de o scutire sau de o reducere fiscald care intra sub incidenta sectiunii 3.7,

(1) JO € 209, 23.7.2013,p. L.
(1Y) Pentru calculul limitei de capacitate, trebuie sa se ia in considerare capacitatea totald per unitate care este eligibild pentyu acardarea
ajutarului pentru fiecare proiect.
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