EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

.LEGE

pentru aprobarea unor masuri in domeniul promovirii producerii energiei

electrice din surse regenerabile de energie”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

In noiembrie 2008 a fost adoptati Legea nr. 220/2008 pentru
stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din
surse regenerabile de energie, denumita in continuare, legea. in
temeiul acestei legi, producitorii de energie eoliana beneficiau
de 2 certificate verziyMWh.

Ulterior, in urma autorizarii de citre Comisia Europeana
(CE) a sistemului de promovare instituit prin Lege, republicata,
cu modificdrile si completirile ulterioare, prin Decizia C (2011)
4938 privind ajutorul de stat SA 33134 (2011/N) din iulie 2011,
a fost adoptatid Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/2011,
privind modificarea si completarea Legii 220/2008, in vederea
alinierii prevederilor legii cu solicitarile Comisiei Europene.

Aceastd ordonanti a introdus, printre altele, si regula potrivit
cdreia un operator economic care dezvoltd un proiect de
centrald electrici de producere a energiei electrice din surse
regencrabile cu putere instalatd mai mare de 125 MW, poate
beneficia de sistemul de promovare stabilit prin Lege, numai
dupd autorizarea individuala de cétre CE.

in acelasi timp, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
88/2011, astfel cum a fost modificatd prin Legea nr. 134/2012
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.88/2011, reglementeaza si situatia anumitor categorii de
operatori economici, detinatori de centrale eoliecne cu o
capacitate instalatd mai mare de 125MW care, fie erau deja
operationale la data intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta
mentionatd mai sus, fic erau intr-un stadiu foarte avansat de
autorizare.

Astfel, in temeiul prevederilor alin. (3) si alin. (3') ale art. I
din QUG nr. 88/2011, acesti operatori economici au fost
acreditati temporar, pani la obtinerea deciziei individuale de
autorizare din partea CE, dar nu mai mult de 24 de luni, pentru
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surse regenerabile de energie, urmand ca ulterior autorizirii din
partea Comisiei. respectivii operatori economici sa beneficieze
in continuare de sistemul de promovare, cu eventuale ajustiri
impuse de catre Comisie prin decizia de autorizare, dupa caz.

Perioada de acreditare temporard de 24 luni a fost stabilita
tinand seama de experiente precedente §i practica uzuald pentru
elaborarea documentatici de solicitare a ajutorului individual
plus perioada de evaluare si de emitere a deciziei din partea CE
si a fost considerata suficientd pentru emiterea in interiorul ei a
deciziei individuale de autorizare. Principiul general si
dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 88/2011, au
fost in sensul ca acesti operatori economici sd beneficieze in
mod neintrerupt de sistemul de promovare dar in acelasi timp sa
existe o preocupare sus{inutd pentru obfinerea autorizirii din
partea CE.

Prin urmare, acesti producdtori au beneficiat de numdrul
certificate verzi (denumite in continuare, CV) per MWh
previazut la art. 6 alin. (2) din lege, imediat dupd intrarea in
vigoare a OUG nr. 88/2011, respectiv dupa punerea in functiune
a centralelor eoliene.

Operatoril economici acreditafi temporar si-au indeplinit in
termen obligatia legala de a intocmi $i transmite autoritatilor
competente documentatia necesard evaluarii detaliate a méasurii
de sprijin de catre CE, conform prevederilor art. 1I alin.4 din
OUG nr.88/2011. .

Din motive independente de vointa acestora, termenul de
acreditare temporard pe 24 de luni, s-a dovedit insuficient
pentru finalizarea procedurii de obtinere din partea CE a
deciziei individuale de autorizare, astfel incat, in cazul acestor
operatori, sistemul de promovare reglementat de Legea nr.
220/2008 a devenit sau e pe cale si devind inaplicabil, prin
expirarea deciziilor de acreditare. In acest context mentionim
ca, la data estimarii de catre legiuitor a termenului de 24 de luni
pentru autorizarea de citre CE a masurii de sprijin individual,
nu se putea avea in vedere principalii factori care au condus la
prelungirea termenului de evaluare din partea CE a notificarilor
individuale: necesitatea evaludrii cu prioritate a notificarii
modificarilor aduse schemei de sprijin prin Legea nr. 23/2014,
suprapusi cu necesitatea conformarii cu prioritate a schemei de
sprijin la noile orientdri privind ajutorul de stat pentru energie si
mediu, intrate in vigoare de la 01 iulie 2014.

Sistarea aplicarii masurii de sprijin prin CV pentru operatorii
acreditati temporar dupi expirarea termenului de 24 de luni, pe
ldngd aspectul discriminatoriu al aplicarii sistemului de
promovare intre producitorii de energie eoliani, are consecinge
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financiare extrem de importante pentru operatorii economicl
vizati de prevederile alin. (3) si alin. (3") ale art. Il din OUG nr.
88/2011. Astfel, ca urmare a analizelor financiare pentru anul
2014 privind centralele electrice din surse eoliene, in cazul
expirdrii acreditarii temporare inainte de autorizarea Comisiel,
s¢ produc pierderi lunare ale veniturilor estimate prin bugetul de
proiect de peste 65%. In aceasta situaie, avand in vedere
proiectia de rentabilitate a acestor proiecte de cca. 10%,
operatorii economici sunt expusi intrdrii in insolventad si in
scurt timp, falimentului, veniturile realizate de cca. 30-35% din
veniturile preconizate nefiind suficiente pentru acoperirea
cheltuielilor si a rambursirii creditelor.

Avind in vedere valoarea investifillor in domeniul
producerii de energie din surse regenerabile efectuate de citre
acesti operatori (cca. 30% din capacitafile instalate in centrale
eoliene la sfarsitul anului 2013), iesirea din stare operationala a
acestor investifii ar reprezenta un semnal deosebit de grav
pentru investitori, cu referire la mentinerea unui cadru legislativ
responsabil privind promovarea energiei electrice produse din
sursc regenerabile.

Un alt aspect care nu a putut fi estimat de legiuitor, este
acela al regularizarii diferentelor negative dintre numarul de CV
primite in baza acreditdrii temporare si numérul de CV cuvenite
conform deciziei individuale de autorizare a CE, diferente care
sunt posibile avind in vedere cd prin expirarea acreditarilor
temporare operatorii afectati nu mai primesc certificate verzi.

Pentru completarea cadrului legal privind acreditarea
centralelor electrice din surse regenerabile cu puteri instalate de
peste 125 MW, trebuie luat in considerare ca de la 01.07.2014
au intrat in vigoare noile Orientdri privind ajutoarele de stat
pentru protectia mediului si energie pentru perioada 2014-2020
(2014/C 200/01), publicate in Jumalul Oficial al Uniunii
Europene nr.C200/1 din 28 iunie 2014 (denumite, in continuare,
Orientari). In conformitate cu pet. 250 al acestor Orientari,
Roménia este obligatd si adapteze schema de sprijin prin
certificate verzi la noile Orientdri in vederea obtinerii deciziel
de autorizare a modificarilor notificate la 18 martie 2014. Avem
in vedere conformarea cu prevederile de la pct. 20 (b) care
statueazd obligatia de notificare individuala a masurilor de
sprijin operational numai pentru capacititi care depagsesc 250
MW putere instalata per sit, si conformarea cu prevederile de la
pct. 249 privind continuitatea de tratament a ajutoarelor
individuale neautorizate inci de CE.

in acest context, in care cadrul legislativ existent a fost

depasit de evolutia ulterioard a evenimentelor estimate si trebuie
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adaptat la noile reglementdri comunitare, pentru menfinerea in
functiune a unor centrale electrice din surse regencrabile
importante in structura Sistemului Electroenergetic National si
cu o contribufic majord in atingerea obiectivului national
asumat in conformitate cu Directiva 2009/28/CE, pentru
pastrarea increderii investitorilor in cadrul legislativ privind
promovarea energiei electrice produse din surse regenerabile, se
impune luarea unor masuri imediate in domeniul promovarii
producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie.

in lipsa adoptirii de urgentd a acestor masuri nu este asigurat
cadrul legal in vederea continuarii activitatii operatorilor de
mari centrale electrice din surse regenerabile si nu pot fi evitate
consecintele extrem de negative asupra situatiilor financiare ale
acestor operatori.

Urgenta ludrii acestor masuri constd in faptul ci acreditarea
temporari de citre ANRE a unor capacitati importante a expirat
sau aceste acreditdri sunt aproape de expirare, sunt afectate
asteptarile legitime ale primilor investitori strategici in
valorificarea surselor de energie regenerabila din Romania, este
destabilizatd piata certificatelor verzi, sunt depreciate valorile
de piati ale noilor active constituite in sectorul energetic.

Pentru reglementarea acestor aspecte este initiat proiectul
de act normativ.

2. Schimbiri
preconizate

Promovarea proiectului de act normativ este determinati de
necesitatea de a asigura aplicarea in continuare §i fard
discriminare a prevederilor Legii nr. 220/2008, cu modificarile
si completarile ulterioare, pentru centralele electrice din surse
regenerabile de peste 125 MW si armonizarea cadrului
legislativ national cu prevederile cuprinse in Orientérile privind
ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie pentru
perioada 2014-2020 (2014/C 200/01).

Schimbarile preconizate:

1.In completarea prevederilor OUG nr. 88/2011,
producitorii de energie electrica prevazuti la art.II alineatul (3)
si operatorii economici prevazuti la aliniatul (3"), pentru care
nu au fost emise decizii individuale de autorizare din partea
Comisiei Europene in termenul de 24 de luni de la data
acreditarii, din motive neimputabile lor, pot solicita ANRE, o
noud acreditare temporard pentru a beneficia de numarul de
certificate verzi previzut la art. 6 alin. (2) din Legea nr.
220/2008, de la data emiterii noii decizii de acreditare
temporara, pana la data emiterii deciziei de autorizare din
partea Comisiei Europene, cu transpunerea prevederilor de la
pet. 249 din Orientdrile privind ajutoarele de stat pentru

protectia mediului §i energie pentru perioada 2014-2026 ;..
) .




(2014/C  200/01), privind continuitatea de tratament a
ajutoarelor individuale neautorizate inca de CE;

2. In completarea prevederilor OUG nr. 88/2011, in cazul
producitorilor de energie electricd prevazuti la art.Il alineatul
(3) i operatorilor economici prevazuji la alimatul (3"
eventualele diferente negative intre numarul de certificate verzi
primite $i numirul de certificate verzi cuvenite conform deciziei
individuale a Comisiei Europene, se vor regulariza in baza unei
decizii emise de ANRE, prin emiterea pentru tranzactionare a
unor certificate verzi suplimentare in favoarea acestora, in
maximum 24 de luni de la data emiterii deciziei Comisiei
Europene;

3.introducerea unui nou articol care, in conformitate cu
prevederile pct. 20 lit. (b) din Orientdrile privind ajutoarcle de
stat pentru protectia mediului si energie pentru perioada 2014-
2020 (2014/C 200/01), prevede ca de la data intrarii in vigoare
a prezentului protect de act normativ, numai operatorii
economici care dezvoltd instalaii de producere a energie
electrice din surse regenerabile in situri, in care puterea
instalatd rezultatd pentru fiecare sit depiseste 250 MW, vor
intocmi §1 transmite conform legii documentatia necesara
notificarii individuale a mésurii de sprijin citre Comisia
Europeand. Proiectul de act normativ introduce definitia sit-ului
in sensul prezentei legi.

Se urmareste asigurarea cadrului legal la nivel national,
armonizat cu prevederile comunitare de referintd, pentru
functionarea in continuare a marilor capacitati de producere a
energiei e¢lectrice din  surse regenerabile, mentinerea
nediscriminatorie a mdsurilor de sprijin la nivelul efectelor
deciziilor de acreditare temporara inifiale definute de operatorii
previzuti la alin. (3) si alin. (3') ale art. II din OUG nr.
88/2011, pana la data emiterii deciziei individuale de cétre
Comisia Europeand si a transpunerii acesteia de citre ANRE
prin decizia de acreditare finala, si implementarea de céatre
ANRE si Compania Nationald de Transport al Energiei
Electrice "Transelectrica” - S.A a masurilor necesare pentru
indeplinirea scopului mentionat mai sus.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Impactul asupra consumatorilor de energie electricd este
nul in anul 2014 si 2015 deoarece prin mmplementarea
prezentului proiect de act normativ nu va creste cota de energie
regenerabild sprijinitd prin schema suport cu certificate verzi.

Pentru anul 2014 cota de energie electricd produsé din
surse regenerabile de energie care beneficiaza de sistemul de
promovare prin certificate verzi este de 11,1% din consumul
final brut de energie electrica. Pentru anul 2015 cota estimati
de ANRE este de 11,9%.

Productia de energie regenerabild acreditatd pentru
sistemul de sprijin depaseste semnificativ aceste cote pentru
anii mentionati astfel incat cresterea numarului de certificate
verzi care se pot tranzactiona pe piatd, prin emiterea
certificatelor verzi rezultate din aplicarea proiectului de act
normativ, nu mareste numarul certificatelor verzi pentru care
existd obligatie de achizifie si va conduce doar la cresterea
presiunii asupra pretului certificatelor verzi pe piatd, in sensul
scaderii acestuia.

1! Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Piata certificatelor verzi va fi influentata de cresterea
numarului de certificate emise pentru tranzactionare fara
cresterea corespunzitoare a obligatiet furnizorilor de a
achizifiona certificate verzi. Oricum un impact similar se va
produce in condifia in care certificatele verzi aferente
beneficiarilor vizati de prevederile alin. (3) si alin. (3") ale art.
Il din OUG nr. 88/2011 vor fi puse in piatd dupa decizia de
autorizare a Comisiei.

Pentru evitarea unor distorsiuni, pietele centralizate pentru
certificate verzi §i contractele bilaterale care si-au pastrat
valabilitatea sunt monitorizate de ANRE.

in cazul aprobarii acestui proiect de act normativ, misura
de acreditare temporara suplimentara si acordarea de certificate
verzi pand la obtinerea deciziei de autorizare din partea
Comisiei, care trebuie si facid implicit obiectul notificarilor
individuale de ajutor pentru centralele/grupurile care depasesc
125 MW, va fi notificatd si pe schema generald de sustinere,
pentru evitarea unor eventuale lacune de notificare.

2. Impactul
asupra mediului
de afaceri

Prin masurile propuse se contribuie la asigurarea stabilitatii
mediului de afaceri si a mentinerii §i continuarii dezvoltarii
investitiilor in domeniul producerii de energie regencrabila in
Roménia.




3. Impactul social | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

| 4. Impactul
asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte informatii | Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

- lei-

Anul Urmitorii 4 ani

Indicatori cwrenl 015 2016 | 2017 | 2018

Media pe
S ami

1 2 3 4 5 6
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1) Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) impozit pe
profit

(it) impozit pe
venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe
profit

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(1) contributii de
asigurari

2) Modificiri ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acestea:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicii




B) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(1) bunuri si
servicii

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(11) bunuri si
servicii

3) Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

5) Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6) Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7) Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1) Masuri
normative
necesare pentru




aplicarea
prevederilor
proiectului de act
normativ

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare
a intrdrit in vigoare
a proiectului de act
normativ;

b} acte normative ce
urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozitii

Prin proiectul de act normativ se stabilesc masuri in vederea
completarii cadrului general legislativ privind sistemul de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile de
energie.

Urmeaza a fi elaborat un ordin al presedintelui ANRE de
modificare a Regulamentului de acreditare a producatorilor de
energie electricd din surse regenerabile de energie pentru
aplicarea sistemului de promovare prin certificate verzi.

2)Conformitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia
comunitara in
cazul proiectelor
ce transpun
prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ realizeazi conformitatea Legii nr.
220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie, cu
prevederile comunitare recente cuprinse in Orientdrile privind
ajutoarele de stat pentru protectia mediului §i energie pentru
perioada 2014-2020 (2014/C 200/01), publicate in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr.C200/1 din 28 iunie 2014.

Se solicitd punct de vedere din partea Consiliului Concurentei.

3I)Masuri
normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4) Hotarari ale
Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5) Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6) Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1) Informatii
privind  procesul
de consultare cu

organizatii
neguvernamentale,
institute de
cercetare s§i alte
organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2) Fundamentarea
alegerii
organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea,
precum si a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este
legatd de obiectul
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3) Consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei

publice locale, in
situatia in care
proiectul de act
normativ are ca
obiect activitati ale
acestor autorititi,

in conditiile
Hotararii
Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor
asociative ale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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autoritatilor
administratiei
publice locale Ia
elaborarea
proiectelor de acte
normative

4)Consultarile
desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale,
in conformitate cu
prevederile
Hotararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5) Informatii
privind  avizarea
de catre:

a) Consiliul
Legislativ

b) Consiliul Suprem
de Apdrare a Tarii
c) Consiliul
Economic si Social
d)Consiliul
Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de act
normativ prin avizul nr. 1141/2014.
Prezentul proiect va fi transmis pentru punct de vedere la
Consiliul Concurentei s1i ANRE.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitifi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1) Informarea
societitii civile cu
privire la
necesitatea

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost
indeplinite procedurile previzute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicata.

Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina de internet a
1 '




elaboririi
proiectului de act
normativ

Departamentului peniru Energie, (www.energie.gov.ro) la data
de 1 octombrie 2014.

2) Informarea
societatii civile cu
privire la
eventualul impact
asupra mediului in
urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum
si efectele asupra
sanatatii $i
securitatii
cetitenilor sau
diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1) Misurile de
punere in aplicare
a proiectului act
normativ de catre
autoritatile
administratiei
publice  centrale
si/sau  locale -
infiintarea  unor
noi organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor
existente

Punerea in aplicare a prezentului proiect de act normativ se va
face de catre ANRE si Departamentul pentru Energie.

2) Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, cu procedura
de urgentd previzuti de art.76 alin.(3) din Constitutia Roméniei, republicata, pe care

il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU

VICT,
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