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AVI1Z
referitor la propunerea legislativi privind modificarea si completarea
OUG nr.162/2008 privind transferul ansamblului de atributii
si competente exercitate de Ministerul Sanatitii citre
autoritatile administratiei publice locale

Analizind propunerea legislativa privind modificarea si
completarea OUG nr.162/2008 privind transferul ansamblului de
atributii si competente exercitate de Ministerul Sanatatii citre
autorititile administratiei publice locale, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B632 din 7.12.20135,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.162/2008 privind transferul ansamblului de atributii si competente
exercitate de Ministerul Sanitatii Publice catre autorititile
administratiei publice locale, aprobatd prin Legea nr.174/2011, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul infiintdrii unor
structuri organizatorice la nivelul autorititilor administratiei publice
locale sau la nivelul spitalelor subordonate acestora, care sa
coordoneze si sd monitorizeze activitatea cabinetelor medicale scolare.

Prin obiectul siu de reglementare propunerea legislativd se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.



2. Subliniem ci, potrivit art.6 din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificarile si completirile ulterioare, proiectul de act normativ
trebuie si instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa
conduci la o cit mai mare stabilitate si eficienta legislativa.

De asemenea, solutiile pe care le cuprinde noua reglementare
trebuie si fie temeinic fundamentate, luidndu-se in considerare
interesul social, politica legislativi a statului romin si cerintele
coreliirii cu ansamblul reglementirilor interne.

In concordanti cu aceste deziderate, dispozitiile art.31 din Legea
nr.24/2000 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
impun ca instrumentul de motivare sé prezinte cerintele care reclama
intervent{ia normativi, cu referire speciala la insuficientele si
neconcordantele reglementarilor in vigoare, precum si principiile
de bazd si finalitatea reglementdrii propuse, cu evidentierea
elementelor noi.

Cu privire la solutiile preconizate prin prezenta propunere,
precizam cd acestea nu respectd cerintele de calitate a legii, sub
aspectul claritatii si preciziei normei, prevazute de art.36 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, cerinte care se circumscriu principiului legalitatii prevazut
la art.1 alin.(5) din Constitutie.

In acest context, semnalim ci argumentarea unor solutii
legislative din cuprinsul Expunerii de motive nu corespunde cu
normele din cuprinsul proiectului, astfel incat intentia inifiatorului nu
se reflectd in norme clare, accesibile si predictibile.

De exemplu, la pct.2, la textul propus pentru alin.(4) al art.2, nu
reiese cu claritate de unde va fi preluat ,,personalul de specialitate” si
nici care anume ,,activitdti” vor fi monitorizate.

In cuprinsul textului propus pentru alin.(6) al aceluiasi articol, se
utilizeazi sintagma ,,zonele administrativ teritoriale” desi aceastd
notiune nu este definitd in legislatie.

La pct.d4, la textul propus pentru alin.(1) al art.14, se face
referire la ,,cazurile” previzute la art.2 alin.(4)”, desi textul la care se
face trimitere nu se refera la ,,cazuri”.

Fati de cele de mai sus, se impune reanalizarea si reformularea
normelor.



3. Deoarece propunerea legislativa are in vedere transferul unor
competente de la Ministerul Sandtitii cdtre autoritdtile administratiei
publice locale, la fundamentarea solutiilor legislative propuse,
trebuie avute in vedere, astfel cum a retinut Curtea Constitutionala
prin Decizia nr.1/2014, dispozitiile art.5 alin.(1) din Legea-cadru a
descentralizarii nr.195/2006, publicati in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.453 din 25 mai 2006, care prevad ci
,, Transferul competentelor este fundamentat pe analize de impact si
realizat pe baza unor metodologii specifice si a unor sisteme de
indicatori de monitorizare, elaborate de cdtre ministere si celelalte
organe de specialitate ale administrafiei publice centrale, in
colaborare cu Ministerul Administratiei si Internelor si structurile
asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale”. Adoptarea
unei legi care se circumscrie obiectului de reglementare al Legii
nr.195/2006, cu nerespectarca dispozitiilor acesteia, ar putea crea
premisele existentei unor vicii de neconstitufionalitate sub aspectul
incdlcarii dispozitiilor art.1 alin.(S) din Constitutie, referitoare la
obligatia de respectare a legilor.

Totodatd, prin Decizia nr.1/2014, Curtea Constitutionald a
statuat cd transferul competentelor la nivelul autoritdtilor
administratiei publice locale trebuie sd aibd in vedere capacitatea
administrativd a acestora de a gestiona competentele astfel
transferate”, legiuitorul fiind dator sd ia in calcul ,capacitatea
administrativd efectivd si reald a unitdtilor administrativ-teritoriale
de a-si gestiona competentele transferate.”

De asemenea, interventiile preconizate, trebuie corelate si cu
dispozitiile Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatétii,
republicatd, cu modificérile ulterioare.

4. Sub aspectul structurérit prezentei propuneri, avand in vedere
dispozitiile art.15 alin.(2) din Constitutie, precum si cele ale art.62 din
Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare, norma previzuti la pet.S pentru art.24 trebuie si constituie
un articol distinct, marcat ca art.Il, termenul de 30 de zile urméand si
curga de la data intrarii in vigoare a prezentei legi de modificare. in
consecinta, articolul unic va deveni art.1, aviand 4 puncte subsumate.



Referitor la textul propus, in locul sintagmei ,prezentei
ordonante de urgenta” trebuie sa figureze expresia ,,prezentei legi”.

Totodata, precizdm ci, in baza art.24 din ordonanta de urgenti a
Guvernului, a fost emisd Hotidrdrea Guvernului nr.56/2009 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 162/2008 privind transferul ansamblului de atributii
si competente exercitate de Ministerul Sanatafii cétre autorititile
administratiei publice locale. Prin urmare, este de analizat daca
propunerea legislativd nu ar trebui s3 confind si 0 normi prin care si
se¢ stabileascd un termen pentru modificarea hotéririi Guvernului
nr.56/2009, in sensul coreldrii cu noile prevederi.

5. Pe plan redactional si sub aspectul respectirii normelor de
tehnicd legislativi, se retin urmaétoarele observatii si propuneri:

a) La titlul proiectului, potrivit uzantelor normative, abrevierea
»OUG” va fi redatd desfasurat.

b) La partea introductivd a articolului unic, ce va deveni art.I,
pentru rigoare normativa, dupi datele de publicare ale actului de baza,
va fi inserat textul ,,aprobati prin Legea nr.174/2011, cu modificérile
si completarile ulterioare”.

¢) La pct.1, conform uzantelor in redactarea actelor normative,
partea dispozitiva va fi reformulatd, astfel:

,1. Alineatul (2) al articolului 2 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

in mod similar va fi redata i partea dispozitiva a pet.3.

d) La pct.2, pentru aceleasi considerente de redactare, partea
dispozitiva va fi reformulata, astfel:

2. Dupd alineatul (3) al articolului 2 se introduc trei noi
alineate, alin.(4) — (6), cu urmatorul cuprins:”.

Referitor la norma propusd pentru alin.(4), pentru concizia
exprimdrii, expresia ,litera b)” va fi redatd .abreviat, sub forma
»lit.b)”, conjunctia ,,sau” va fi inlocuité cu ,,ori”, evitdndu-se repetitia,
iar substantivul ,structuri” va fi inlocuit cu expresia ,,structuri
organizatorice”, asigurdndu-se astfel unitatea terminologicd a
proiectului. Reiterim aceastd ultimd observatie si pentru art.14
alin.(2).

La alin.(S) pentru precizia reglementdrii, sugerdm ca expresia
»unitdfi sanitare, spitale” sd fie redatd sub forma ,unitdti sanitare
si/sau spitale”.



De asemenea, expresia ,,de la alin.(4)’ va fi inlocuitd cu
formularea consacratd ,,previzuti la alin.(4)”.

La alin.(6), propunem ca textul si debuteze cu sintagma
»stucturilor organizatorice prevazute la alin.(5)”.

e) La pet.3, cu privire la norma de la alin.(3) al art.3, pentru
corectitudinea redactérii, expresia ,,autoritdfile locale” va fi inlocuita
cu sintagma ,,autorititile administratiei publice locale”.

f) La pct.4, partea dispozitiva va fi reformulata, astfel:

wArticolul 14 se modifica si va avea urmdtorul cuprins:”.

Conform normelor de tehnicad legislativd, in debutul textului
propus va fi inseratd abrevierea ,,Art.14”.

Totodati, textele propuse la pct.1-4 vor fi redate intre ghilimele.

Bucuresti

Nr. NbG‘\\Q‘i\&L‘Zd\f



7 completat prin©  0.U.G. nr. 3272011 M. Of. nr. 210/25 mar. 2011 introduce alin. (3) la art. 22
Ordonants de urgenta pentru medificarea i completarea uncr

acte normative din domeniul sanatatii
aprobata prin L. nr. 237/2011 M. Of. nr. 864/8 dec. 2011

8 aprobata prin L. nr. 1742011 M. Of. nr. 730/17 oct. 2011
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului

nr. 162/2008 privind transferul ansambluiui de atributii $i
competente exercitate de Ministerul S3natatii Publice citre

autoritatile administratiei publice locale

O.U.G. nr. 10312011 M. Of. nr. 854/2 dec. 2011 modificd art. 19

Ordanant3 de urgent pentru reglementarea unor masuri in
domeniul sanatatii
aprobatd cu modificéri prin L. nr. 138/2012

9 modifican prin
M. Of. nr. 496119 iul. 2012

10 modificdri prin L. nr. 237/2011 M. Of, nr. 864/8 dec. 2011 aprobd O.U.G. nr. 32/2011
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului

nr. 32/2011 pentru modificarea §i completarea unor acte
normative din domeniul sénatatii

L. nr. 1352015 M. Of..nr. 403/9'iun. 2015 aprobd O.U.G. nr. 48/2010
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent3 a2 Guvernului

nr. 48/2010 pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniu! s&n3tAtii in vederea descentralizrii

11 modificari prin
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

s |

0.U.G. nr. 162/2008 M. Of. nr. 80813 dec. 2008

Ordonantd de urgenté privind transferul ansamblului de atribulii si competente exercitate de
Ministerul Sanatatii cétre autoritalile administrafiei publice locale

aprobata prin L. nr. 17472011

1 modificar prin  O.U.G. nr. 221/2008 M. Of. nr. 8682124 dec. 2008

Ordonanta de urgentd pentru stabilirea unor masuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale

aprobatd prin L. nr. 186/2009 M. Of. nr. 368/1 iun. 2009

M. Of nr. 730/17 oct. 2011

modifici tithd, inlocuieste, in cuprinsul
ordonantei, denumirea "Ministerul
Sandagii Publice” cu denumirea
"Ministerul Sandiagiii”

Nota: (v. inlocuieste, in cuprinsul actelor normative in vigoare, denumirile: "Ministerul Internetor 5i Reformei
Administrative” cu "Ministerul Administratiei §i Internelor”, "Ministerut Agriculturii $i Dezvoltérii Rurale” cu
"Ministerul Agriculturii, Padurilor i Dezvoltdrii Rurale”, "Ministerul Apararii” cu "Ministerul Ap&rarii Nalionale”,
“Ministerut Comunicatiilor gi Tehnologiei Informatiei* cu "Ministerul Comunicatiitor §i Societatit informationale”,
“Ministerul Culturii gt Cuttetor" cu "Ministeru) Culturii, Cultelor gi Patrimoniului National”, "Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice i Locuintelor* cu "Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintei”, "Ministeru! Economiei gi
Finantelor” cu "Ministerul Economiei”, in cazul prevederilor care reglementeazd activitatea de economie, §i cu
"Ministerul Finantelor Publice”, in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea de finante, "Ministerul
Educatiei, Cercetarii i Tineretului” cu "Ministerul Educatiel, Cercetérii gi Inovaril”, "Ministerul pentru Intreprinderi
Mici gi Mijlocii, Coment, Turism si Profesii Liberale™ cu "Ministerul Intreprinderifor Mici gi Mijlocii, Comertului i
Mediului de Afacer™, in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legata de intreprinderile mici si mijlocii,
comen si mediul de afaceri, i cu "Ministerul Turismului®, in cazul prevederiior care reglementeaz3 activitatea de
turism, "Ministerul Transporturilor” cu "Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii”, "Ministeru) Justitiei” cu
"Ministerul Justitiei i Libertatilor Cetéifenesti®, "Ministerul Mediului gi Dezvoltérii Durabile” cu "Ministerul Mediului”,
“Ministerul Muncii, Familiei gi Egalitaiii de ganse" cu "Ministerul Muncii, Familiel i Protectiei Sociale”, "Ministerul
Sanatati Publice” cu "Ministerul S&natatii", "Autoritatea Nationald pentru Tineret” gi "Agentia Nationala pentru

Sport" cu "Ministerul Tineretului si Sportului™)

2 completat prin  O.G. nr. 17/2009 M. Of. nr. 599/31 aug. 2009

Ordonanta pentru completarea art. 3 din Ordonanta de
urgent3 2 Guvernului nr. 162/2008 privind transferul
ansambluiui de atributii §i competente exercitate de Ministerul
San#tati citre autorititile administratiei publice locale

aprobatd prin L. nr. 244/2010 M. Of. nr. 828/10 dec. 2010

3 modificdriprin  O.G. nr. 12/2010 M. Of. nr. 69/29 ian. 2010

Ordonant3 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de
urgentad a Guvernului nr. 162/2008 privind transferul
ansambluiui de atributii i competente exercitate de Ministerul
S3nitatii catre autoritAtile administratiei publice locale

aprobaté prin L. nr. 322011 M. Of. nr. 205/24 mar. 2011

4 modificdri prin  0.U.G. nr. 48/2010 M. Of. nr. 384/10 iun. 2010

Ordenanta de urgentd pentru modificarea gi completarea unor
acte normative din domeniul sfinatati in vederea
descentralizarii

aprobatd prin L. nr. 135/2015 M. Of. nr. 403/9 iun. 2015

5 modificari prin L. nr. 244/2010 M. Of. nr. 828/10 dec. 2010

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvemuiui nr. 17/2009
pentru completarea art. 3 din Ordenanta de urgentéd a
Guvernului nr. 162/2008 privind transferul ansamblului de
atributii 5i competente exercitate de Ministerul Sanatafii catre
autorititite administratiei publice locale

6 modificdri prin L. nr. 32/2011 M. Of. nr. 205/24 mar. 2011

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 12/2010
pentrz modificarea si completarea Ordonantei de urgents a
Guvernului nr. 162/2008 privind transferul ansambiuiui de
atributii i competente exercitate de Ministerul Sandtatji catre
autoritatile administratiei publice locale
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introduce alin. {1 _I} la art. 3

modificd art. 19 alin. (2);
introduce alin. (6) 5i (7) la art. 17

modificd art. 3, art. 16 lit. ), art. 17 alin.
(6), art. 19;

introduce alin. (2) §i (3} la art. 21, alin. (2)
laart 22, art. 22 _1;

abrogd art. 17 alin. (5)

aprobd O.G. nr. 17/2009

aprobd O.G. nr. 12/2010
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