EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative, in vederea
transpunerii unor acte juridice ale Uniunii Europene in domeniul protectiei

mediului

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

La data de 2 octombrie 2013, Comisia Europeani a transmis
Roméniei o solicitare de informatii cu privire la transpunereca
Directivei 2008/99/CE privind protectia mediului prin
intermediul dreptului penal (Dosarul EU Pilot 5642/13/JUST).

Aceastd solicitare de informatii reprezintd o scrisoare
administrativd (administrative letter) premergétoare unei actiuni
in constatarea neindeplinirii obligatiilor de stat membru (asa-
numita actiune de infringement reglementati de art. 258-260 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene). Obiectivul
unor astfel de scrisort constd in solutionarea intr-o fazd timpurie
a situatiilor de transpunere incorectd sau de netranspunere a
dreptului european.

In cuprinsul scrisorii, Comisia Europeani 1isi exprimi
ingrijorarea in legéturd cu 3 aspecte referitoare la modalitatea de
transpunere a Directivei 2008/99/CE:

- caracter incomplet al anexelor I §i Il la Legea nr. 101/2011
pentru prevenirea si sanctionarea unor fapte privind degradarea
mediului, republicata. Existenta anexelor la Legea nr. 101/2011
presupune actualizarea acestor anexe ori de cate ori legislatia in
domeniul protectiei mediului este modificatd sau completata,
prin acte normative ce merg pand la nivelul ordinelor de
ministru, demers dificil i care pand in prezent nu a fost realizat,
deSi legislatia in domeniu a suferit o serie de modificiri;

- suprapunerea reglementérilor pentru anumite infractiuni;

- nivelul, considerat necorespunzitor, al sanctiunilor
previzute pentru persoana juridicd in caz de incilcare a
normelor privind protectia mediului. Cuantumul amenzii este
considerat ca nefiind suficient pentru asigurarea caracterului
efectiv, proportional si descurajant al sanctiunilor (asa cum
impune textul Directivei).

De asemenea, un nou dosar EU Pillot a fost deschis pentru
tara noastrd referitor la transpunerea Directivei 2009/123/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009
de modificare a Directivei 2005/35/CE privind poluarea cauzati
de nave si introducerea unor sanctiuni in caz de incilcare, a fost




de asemenea transmisa. in cursul lunii octombrie 2013 (dosarul
EU Pilot 5673/13/JUST).

Solicitarea de informatii aferentd acestui dosar priveste, de
asemenea, nivelul sanctiunilor aplicabile persoanelor juridice,
nivel pe care Comisia FEuropeand il considerd ca fiind
insuficient pentru a asigura caracterul disuasiv al sanctiunilor,
conform cerintelor actului normativ european.

Comisia face trimitere la Decizia-Cadru nr. 2005/667/JAl,
din 12 iulie 2005, de consolidare a cadrului penal pentru
aplicarea legii impotriva poludrii cauzate de nave, decizie in
prezent abrogatd, dar in cadrul cireia se oferd un nivel
considerat de citre Comisie satisfacétor al respectivelor limite
de pedeapsa.

Acest nivel, astfel cum este stabilit prin Decizia-cadru
mentionatd este ,,in valoare maxima de cel putin 150000 pana la
300000 EUR”, precum si ,,in valoare maxima de cel putin
750000 pana la 1500000 EUR in cazurile cele mai grave™.

intrucét intocmirea unei scrisori de raspuns din partea
autoritdfilor roméne nu este suficientd, prezentul proiect de act
normativ propune preintdmpinarea declansarii unei proceduri de
infringement fata de Romania pentru nerespectarea obligatiei de
transpunere a Directivelor 2008/99/CE si 2009/123/CE, prin
remedierea situatiilor legislative considerate de Comisia
Europeani a fi neconforme cu Directiva.

In acest context, in care maximul amenzii care poate fi
aplicat unei persoane juridice conform legislatiei in vigoare
pentru fapte de poluare este cu mult mai mic decét cel indicat de
Comisia Europeand, atat in ceea ce priveste transpunerea
Directivei 2008/99/CE, cat si a Directivei 2009/123/CE, a
apdrut ca necesard identificarea unei solutii pentru alinierea
legislatiei interne la standardele europene, prin agravarca
regimului sanctionator al persoanei juridice pentru comiterea
faptelor de poluare incriminate conform actelor normative
europene. :

A fost necesara si identificarea unor solutii pentru eliminarea
suprapunerilor legislative semnalate de Comisia Europeana.

2.  Schimbairi
preconizate

Dupa cum s-a evidentiat in sectiunea anterioard, o serie de
modificiri sunt justificate de necesitatea transpunerii Directivei
2008/99/CE care impune statelor membre ale Uniunii Europene
stabilirea anumitor standarde pentru sanctionarea faptelor de
degradare a mediului, cu termen de transpunere 26 decembrie
2010, precum si a Directivei 2009/123/CE, cu termen de
transpunere 16 noiembrie 2010.

In concret, pentru adaptarea la exigentele Comisiei Europene
descrise mai pe larg la sectiunea anterioari, s-a impus
modificarea cadrului legislativ actual, dupd cum urmeazi:
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Se propune agravarea regimului sanctionator al persoanei
juridice pentru incilcarea normelor privind protectia mediului,
prin sporirea cuantumului amenzii penale cu care aceasta poate
fi sanctionatd. In acest sens au fost folosite limitele orientative
indicate de citre Comisie in cadrul scrisorii administrative
inaintate statului roman.

Solutia tchnicad aleasd a fost aceea de sporire a sumei
corespunzitoare unei zile-amenda pentru persoana juridicd in
cazurile de poluare incriminate conform actelor normative
europene. Solutia a fost aplicatd uniform, pentru asigurarea unui
tratament egal faptelor similare.

Spre exemplu, art. 271 din Legea nr. 86/2006 privind Codul
vamal al Romaniei, cu modificarile si completirile ulterioare,
se modifica, in sensul majoririi sumei corespunzitoare unei zile
amenda, in functie de care se vor stabili minimul i maximul
amenzii aplicabile persoanei juridice care va comite fapte
incriminate de acest articol. Modificiri similare au fost operate
la o serie de alte prevederi care contin sanctiuni pentru fapte de
degradare a mediului, cum ar fi art. 92 din Legea apelor nr.
107/1996, cu modificarile i completirile ulterioare, art. 98 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind
protectia mediului, aprobati cu modificari si completdri prin
Legea nr. 265/2006, cu modificdrile si completirile ulterioare,
art, 271 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal, cu
modificarile si completirile ulterioare, art. 345 din Legea nr.
286/2009 privind Codul penal, cu modificérile si completarile
ulterioare, art. 52 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice, aprobatd cu
modificari si completéri prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile
si completirile ultericare, sau art. 48" din Legea nr. 17/1990
privind regimul juridic al apelor maritime interioare, al marii
teritoriale, al zonei contigue si al zonei economice exclusive ale
Romdniel, republicati, in mod similar celor dezvoltate mai sus
privind Directiva 2008/99/CE.

Se propune modificarea anumitor dispozitii din legislatia
penala privind protectia mediului, pentru remedierea situattilor
de suprapunere legislativd semnalate de Comisia Furopeana.

In primul rdnd, este abrogati Legea nr. 101/2011,
republicata.

Avand in vedere ci legea grupa doar dispozitii penale din
domenii reglementate de diverse acte normative in vigoare, in
vederea sistematizarii legislatiei s-a optat pentru abrogarea in
intregime a Legii nr. 101/2011, republicatd, cu preluarea
dispozitiilor penale in cadrul celorlalte legi speciale.

De asemenea, Legea nr. 101/2011, republicata, cuprindea
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sanctionarea comiterii din culpa a anumitor infractiuni al céror
confinut constitutiv se regisea in alte acte normative (spre
exemplu, infractiunea de contrabanda previzutd la art. 271 din
Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal, cu modificarile si
completirile ulterioare, infractiunea de nerespectare a regimului
materialelor nucleare sau al altor materii radioactive prevazutd
la art. 345 din Legea nr. 286/2009, cu modificarile si
completirile ulterioare, etc.). Respectivele prevederi au fost
mutate acolo unde este firesc ca acestea sa sc afle, si anume in
legile cadru.

Abrogarea Legii nr. 101/2011, republicatd, nu presupune
insd nici o dezincriminare, dispozitille care nu creau
suprapuneri legislative fiind preluate, dupa cum s-a explicat mai
sus, in cadrul altor acte normative.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005, aprobati
cu modificari si completdri prin Legea nr. 265/2006, cu
modificirile si completdrile ulterioare, a fost completatd, de
asemenea, cu doud incriminari preluate din Legea nr. 101/2011,
republicata:

- infractiunea de la art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2011,
republicati, si anume deversarea, emiterea sau
introducerea de surse de radiatii ionizante in aer, apa sau
sol; |

- infractiunea preluatd de la art. 7 din Legea nr. 101/2011,
republicatd, si anume productia, importul, exportul,
introducerea pe piatd sau folosirea de substante care
diminueaza stratul de ozon;

- infractiunea preluatd de la art. 5, si anume exploatarea cu
incalcarea dispozitiilor legale in domeniu a unei instalatii
in care se desfisoara o activitate periculoasa.

Articolul 98 a fost completat de asemenea cu ipoteza
comiterii din culpa a faptelor previzute la art. 98 alin. (2) lit. a),
ipotezd cuprinsd in prezent tot in Legea nr. 101/2011,
republicatd, precum si cu prevederi privind ridicarea
cuantumului amenzii aplicabile persoanei juridice, conform
celor expuse mai sus.

Toate aceste incrimindri reprezintd norme al caror sediu se
afla in mod firesc in actul normativ-cadru privind protectia
mediului, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005,
aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr. 265/2006,
cu modificdrile si completirile ulterioare.

In cadrul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2005,
aprobatd cu modificéri si completari prin Legea nr. 265/2006,
cu modificarile si completirile ulterioare, a fost preluatd din
Legea nr. 101/2011, republicatd, si definitia prejudiciului
semnificativ adus mediului, cu unele imbunatatiri.
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Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicata, a
fost de asemeneca completati, prin preluarea art. 3, art. 4 si art. 9
alin. (1) din Legea nr. 101/2011, republicata. ' '

Articolul 271 din Legea nr. 86/2006, cu modificirile si
completirile ulterioare, a fost completat in mod similar, cu
prevederi preluate din cadrul Legii nr. 101/2011, republicata,
privind pe de o parte sanctionarea comiterii din culpd a unor
fapte incriminate de acest articol si de pe altd parte sporirea
limitelor de pedeapsé pentru persoana juridica.

Modificéirile aduse Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
57/2007, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
49/2011, cu modificirile si completirile ulterioare,privesc de
asemenea preluarea unor dispozitii din Legea nr. 101/2011,
republicatd. Spre exemplu, incriminarea comertului cu
exemplare din speciile de fauna sau flora silbatica protejate ori
cu parti sau derivate ale acestora, sanctionarea culpel pentru
anumite fapte prevazute la art. 52 din ordonanti. S-a operat si in
acest caz sporirea cuantumului amenzii pentru persoana
juridica.

Existd si dispozitii ale Legii nr. 101/2011, republicatd, a
caror preluare nu a fost necesard, deoarece acestea se regidseau
in alte texte de lege existente. Acesta este cazul dispozitiilor art.
8 alin. (1), 13, 17. |

Spre exemplu, prevederile art. § alin. (1), referitoare la
incriminarea deversarii, emiterii sau introducerii cu incdlcarea
dispozitiilor legale in domeniu, a unei cantititi de materiale in
aer sau sol care pot provoca decesul ori vitidmarea gravi a unei
persoane, sau un prejudiciu semnificativ adus mediului, se
regisesc la art. 98 alin. (2) lit. a) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2005, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 265/2006, cu modificirile si completirile
ulterioare.

3. Justificarea

urgentei
4. Alte
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

1. Impactul
concurential si domeniului ajutoarelor de

stat

asupra mediului Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.




5. Alte informatii

|

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

plus/minus din
care:

a) buget de stat,

b) bugete locale,

(i) impozit pe profit
¢) bugetu}
asigurdrilor sociale
de stat

Indicatori Anul curent Urmiitorii 4 ani Media pe 5 ani
1 2 3141516 7
1. Modificiri ale Nu este cazul.
veniturilor
bugetare,

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:-

a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul.

4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii bugetare

Nu este cazul.

S. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
 bugetare

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarii
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului
de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi

a) - Legea nr. 17/1990 privind regimul juridic al
apelor maritime interioare, al marii teritoriale, al
zonei contigue §i al zonei economice exclusive ale
Romaniei;

- Legea apelor nr. 107/1996;

- Ordonanta de urgentd a Guvermului nr.
195/2005 privind protectia mediului;

- Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal;

- Legea nr. 286/2006 privind Codul penal;

- Ordonanta de urgentd a Guvermnului nr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei

a fi elaborate in vederea | sdlbatice;
implementarii noilor - Legea nr. 211/2011 privind regimul
dispozitii. deseurilor;

- Legea nr. 101/2011 pentru prevenirea si
sanctionarea unor fapte privind degradarea
mediutui.

b) Nu este cazul.

1. Compatibilitatea Nu este cazul.

proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

2. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

- Directiva 2008/99/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind protectia
mediului prin intermediul dreptului  penal,
publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
328, 06/12/2008;

- Directiva 2009/123/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 octombrie 2009
de modificare a Directivei 2005/35/CE privind
poluarea cauzatd de nave gi introducerea unor

sanctiuni in caz de inc3lcare, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 280, 27/10/2009.

3. Misuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie 2 Uniunii Europene

Nu este cazul.




5. Alte acte normative Nu este cazul.
si/sau documente
internationale din care|
decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii  privind Nu este cazul.
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare s§i  alte
organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii Nu este cazul.
organizatiillor cu care a
avut loc consultarea,
precum §si a modului in
care activitatea acestor
organizatii este legati de
proiectul actului normativ

3. Consultarile organizate Nu este cazul.
cu autorititile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitifi ale
acestor  autorititi, fin
conditiile Hotéararii
Guvernului nr.521/2005
privind  procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor

administratiei publice

locale la elaborarea

proiectelor de acte

normative

4. Consultarile desfasurate Nu este cazul.
in cadrul consiliilor
interministeriale, in

conformitate cu prevederile

Hotaririi Guvernului

nr.750/2005 - privind

constituirea consiliilor




interministeriale
permanente

5. Informatii  privind
avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b} Consiliul Suprem de
Apdrare a Térii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1103/2015 si de Consiliul Superior al Magistraturii
prin Hotdrarea Plenului CSM nr. 164/2015.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost
prezentat pe pagina de internet a Ministerului
Justitiei, in conformitate cu prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publici, republicati.

2. Informarea societdtii
civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementirii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatitii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Mdsuri de implementare

1. Maisurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre
autoritatile  administratiei
publice centrale si/sau locale
— infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institugiilor
existente

Nu se infiinteaza noi organisme sau institutii.

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd
previzuti de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRIM - MINISTRU






