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referitor la propunerea legislativii pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Guvern nr.26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.39 din 31 ianuarie 2000, cu modificérile si completirile
ulterioare

Analizdnd  propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Guvern nr.26/2000 cu privire la
asociatii §i fundatii, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.39 din 31 ianuarie 2000, cu modificirile si
completiirile ulterioare, transmisa de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B668 din 16.12.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativi, pentru urmaitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea Ordonantei
Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu
modificiri si completari prin Legea nr.246/2005, cu modificarile si
completirile ulterioare. Astfel, se propune interdictia exercitérii
libertatii religioase in cadrul asociatiilor si fundatiilor constituite
conform prevederilor ordonantei sus-mentionate, precum i
introducerea obligativititii dobandirii statutului de asociatie religioasa
pentru asociatiile existente, in conformitate cu prevederile Legii
nr.489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor,
republicata.

Propunerea legislativd se inscrie in categoria legilor ordinare,
prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu prevederile
art.75 alin.(1) din Constitutie, republicata.

2. Din punct de vedere al tehnicii legislative, norma propusa la
art.] pet.l pentru alineatul respectiv si-ar fi gasit locul in Legea



nr.489/2006, republicatd, in cadrul Cap.l - Dispozitii generale, dupa
art.6. Sub acest aspect, mentiondm ci ar fi fost suficient sa se prevada
ca libertatea religioasd se poate exercita numai in cadrul cultelor si
asociatiilor religioase, fird a se mai institui in mod expres interdictia
exercitdrii acesteia in cadrul asociatiilor si fundatiilor reglementate de
Ordonanta Guvernului nr.26/2000, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.246/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Cu privire la interventia propusa la art.] pet.2, semnalam ca,
potrivit prevederilor art.62 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, dispozitiile de completare se
incorporeaza, de la data intrdrii lor in vigoare, in actul normativ de
bazi, cu care se identificd. Or, normele propuse pentru cele doud
alincate nu se integreaza nici tematic, nici din punctul de vedere al
succesiunii normelor juridice in timp in art.83 din Ordonanta
Guvernului nr.26/2000, aprobatd cu modificdri si completari prin
Legea nr.246/2005, cu modificarile si completérile ulterioare.

Astfel, mentiondim c¢& acest articol vizeazad asociatiile si
fundatiile, respectiv uniunile, federatiile sau grupérile de persoane
juridice constituite in baza Legii nr.21/1924 pentru persoanele
juridice (Asociatii si Fundatii), care isi pastreazd personalitatea
juridici, urmind regimul juridic prevdzut de ordonanta sus-
mentionata.

Totodatd, textul propus pentru alin.(3) face vorbire despre
»Asociatiile existente”, ceea ce ar desemna, daca textul ar fi plasat in
cadrul art.83 din ordonantd, doar asociatiile infiinfate pand la data
intrarti in vigoare a Ordonantei Guvernului nr.26/2000 (in baza Legii
nr.21/1924). Or, din economia textului, rezultd indubitabil c¢d sunt
avute in vedere toate asociatiile infiintate pénd la intrarea in vigoare a
legii al cdrei proiect face obiectul avizarii, deci si cele constituie
ulterior (in baza Ordonantei Guvernului nr.26/2000).

Pe de altd parte, semnalam ci textele propuse pentru alin.(3) si
(4) se regdsesc, intr-o forma usor diferitd, in art.47 alin.(1) din Legea
nr.489/2006, republicati, ceea ce ar insemna dubld reglementare.
Potrivit acestui alineat, ,Asociatiile existente, constituite In
conformitate cu reglementdrile legale privind asociatiile si fundatiile,
care au ca obiect de activitate principal exercitarea unei credinte
religioase si care doresc sd dobindeascd statutul de asociatie
religioasd vor depune la judecdtoria unde sunt inregistrate o cerere
de transformare a asociatiei si de radiere a ei din Registrul
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asociatiilor si fundatiilor si de inregistrare in Registrul asociatiilor
religioase tinut de grefa aceleiasi judecdtorii, insotitd de
documentatia prevazutd la art.41”. Rezultd cd numai asociatiile
existente la data intrarii in vigoare a Legii nr.489/2006 avand ca obiect
de activitate principal exercitarea unei credinte religioase au
optiunea dobandirii statutului de asociatie religioasa, ele putand sa
functioneze in continuare in conformitate cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr.26/2000, in baza céreia au fost infiintate.

Fatid de cele aratate mai sus, sub aspectul tehnicii legislative,
interventia ar fi trebuit realizatd asupra art.47 din Legea nr.489/2006,
republicata.

O asemenea interventie nu-si gaseste insd justificare, avind in
vedere cd solutia care este deja consacratd legislativ nu este criticabila,
intrucdt nu au fost identificate deficiente in procesul de aplicare a
legii, cele doud acte normative (Ordonanta Guvernului nr.26/2000,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.246/2005, cu
modificdrile si completdrile ulterioare si Legea nr.489/2006,
republicatd) articuldndu-se foarte bine.

Mentionam ca in Expunerea de motive nu existd o argumentare
solidd care sd justifice o schimbare a solutiei legislative in vigoare,
afirmandu-se in mod inexact cd propunerea legislativa ,,este necesari
pentru a preveni infiintarea frauduloasid a unor asociatii cu caracter
religios”.

3. Prin textele sale de la pct.l si 2 ale artl, propunerea
legislativd ar constitui o ingradire a libertatii religioase, ceea ce ar
risca sd o supund unor critici de neconstitutionalitate. Astfel, potrivit
art.29 alin.(1) din Legea fundamentald, libertatea credintelor religioase
nu poate fi ingraditd sub nicio forma. Principiul constitutional al
libertdtii constiintei este dezvoltat in art.2 alin.(1) din Legea
nr.489/2006, republicatd, care defineste libertatea religioasa ca fiind
nu numai dreptul oricérei persoane de a avea o religie, ci si de a si-o
manifesta in mod individual sau colectiv.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 489/2006
Lege privind libertatea refigioasa si regimul general al cultelor

e g i s G £ v T PO e

" M. Of or. 11/8 ian. 2007

1 republicare cu M. Of. nr. 201/21 mar. 2014

renumerotare Lege privind libertatea religivasa si regimui general al cultelor

2 reclificare M. Of. nr. 387/26 mai 2014 rectificd art. 14 alin. (3), art. 17 alin. (1),
RECTIFICARE art. 21, art. 22 alin. (1), art. 41 alin. (2) lit,
d), art. 48 alin. (1) si art. 49 alin. (2) 5i (3),
art. 18 formula introductivd, are. 19 alin
(1), art. 34 adin. (1) si art. 37 tezaa ll-a
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O.G. nr. 26/2000

Ordonantd cu privire la asociatii si fundatif
aprobatd cu modifican gi completéri prin L. nr. 246/2005

EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 37/2003 M. Of. nr. 62/1 feb. 2003

Ordonantd pentru moedfificarea si completarea Ordonantei
Guvemului nr. 2672000 cu privire la asociatii $i fundatjii

respinsa prin L. nr. 213/2005 M. Of. nr. 597/11 iul. 2005

1 modificari prin

2 modificari prin L. nr. 213/2005 M. Of. nr. 587/11 iul. 2005

Lege privind respingerea Ordonantei Guvernului nr. 37/2003
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvemului nr.
2672000 cu privire la asociatii gi fundatii

L. nr. 246/2005 M. Of. nr. 656/25 iul. 2005

Lege pentru aprobarea Ordonaniei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire |a asociatji i fundatii

3 modificarn prin

L. nr. 246/2005 M. Of. nr. 656/25 iul. 2005

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii §i fundafii

4 aprobaté cu
modificari 'gi
completari prin

L. nr. 305/2008 M. Of. nr. 855/19 dec. 2008

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000
cu privire a asociatii §i fundatii

s maodificari prin

L. nr. 34/2010 M. Of. ar. 151/9 mar. 2010

Lege pentru completarea art. 7 din Ordonanta Guvernului nr.
2672000 cu privire la asociatii i fundatii

& completat prin

Consiliul Legisiativ - joi, 17 Decembrie 20

M. Of. rr. 39/31 ian. 2000

e RTARNEE ER  B S R T e

M. Of. nr. 656/25 iul. 2005

modificd art.1 alin. (1}, art.2 lit. d), art.17
alin. (3), art.19 alin. (3), art.27 alin. (4),
art.29 alin. (6), art. 37, titlul cap. VI, art. 38,
art.39 alin. (2) 5i (3), art.40, art. 41 lit b)si
. art.42 alin.(2) 5i alin. (4), art. 45, art.47,
art.48, art. 51 alin. (1), art.56 alin. (2);
introduce art.1_I, alin, (5) 51 (6) la art. 6,
litd} la art.7 alin.(2), lit. d) la art. 17 alin.
(2), art.38 1, alin. (1 _I}la art. 39,
art.40 1, alin.(2) laart. 41, art. 41 1,
art4l 2;

inlocuieste sintagma ., bilant contabil” cu
“situafii financiare anuale"

respinge O.G. nr. 37/2003

modificd art. 1 alin. (1), art. 2 1it. ¢), art. 4,
arl. 6, art. 7, art. 8 alin. (3}, art. 9 alin. (2),
art. 13 alin. (2) - (4), art. 15 alin. (1), art.
17 alin. (3), art. 18 alin. (1), art. 19 alin.
(3), art. 23 alin. (1) 5i (2), art. 27, art. 33,
art. 34, art. 37, titlul Cap. VI, art. 38 alin.
(1), art. 39 alin. (1) 5i (3), art. 40, art. 41
lit. a), e) 5if), art. 42 alin. (4), art. 43, art.
44, art. 45, art. 46 alin. (1) lit. ), art 47,
art. 48, art. 49 alin. (2), art. 51, art. 33,
art. 35 alin. (1) lit. ¢), art. 56 alin. (2), art.
57 art. 61 alin. (4), art. 71 alin. (1), art. 74
alin. (2), titlul Cap. X1, art. 79 lit. b);
introduce alin. (2_1)laart. 8, art 13 1, lit.
d)laart. 17 alin, (2), art. 27 1, art. 27 2,
art. 34_1-34_3, art. 38 1, alin (1_1) la
art. 39;

abrogd art. 41 lit. b)

modificd art.7 alin.(3), art. 9 alin.(1),
art. 17 alin.(3)

introduce alin. (3 1) i (3.2} laart. 7
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7 modificar pin L. nr. 76/2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civild

M. Of nr 365},';0 mai 2012

modificd, la | septembrie 2012, art. 11
alin. (13, (3) §i (4), art. 12 alin. (1), art. 23
alin. (3), tithul cap. IV, art. 70 alin. (2), art.
77 alin. (2}, art. 80;

abrogd art. 34_3;

in tot cuprinsul ordonanfei, sintagma
.circumscripfie teritoriald" se inlocuieste
cu termenul ,, circumscriptie”.

Nota: v.De la data intrérii in vigoare a Codului de procedurd civila, referirile din cuprinsul acteior normative la
hotirarea judecdtoreasca "definitivd gi irevocabilé” sau, dupd caz, “irevocabild" se vor Intelege ca fiind facute la
hot4rarea judecitoreasca "definitiva". Tn cuprinsu! celoralte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucru
judecat/puterea lucrului judecat” se inlocuiegte cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului
judecat™; Ori de céte ori prin legi gt prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind
societitile comerciale ori la "societatea comerciald/societatile comerciale”, dupd caz, trimiterea se considerd a fi
ficuta 1a Legea societatilor nr. 31/1990 ori, dup caz, la societatea/societaile reglementata/reglementate de
Legea nr. 31/4990, republicats, cu modificérile gi completarile ultericare”.

L. ar. 145/2012 M. Of. nr. 517/26 iul. 2012

Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2672000 cu privire la asociatii gi fundatii

8 modificari prin

o modificar prin Q. U. G. nr, 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonanta de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr.

76/2042 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild

aprobaté prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

0.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonantd de urgentd privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum si pentru modificarea si
compietarea unor acte normative conexe

aprobata cu modificari §i L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
completari prin

10 modificéri prin

L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedurd civild, precum §i pentru modificarea si completarea
unor acte normative conexe

11 modifican prin

L. nr. 22/2014 M. Of. nr. 188/17 mar. 2014

Lege pentru modificarea si completarea Qrdonantei
Guvemului nr. 26/2000 cu privire ia asociatji i fundatii

12 modificari prin

Counsiliul Legislativ - joi, 17 Decembrie 20

modifica tithl cap. VI, art. 38 alin. (1), art.
39 alin. (1),art. 42 alin. (2} - (4);
introduce lit. f) - h) la art. 39 alin. (1_1),
alin. (2) laart. 41;

abrogd art. 38 alin. (2)

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pand la 1 februarie 2013

prorogd termenul de intrare invigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
2013

aprobd cu modificdri §i completari O.U.G.
nr. 4/2013

modificd art. 7 alin. (3) 5i (3_1), art. 7 alin.
(4), art. 17 alin. (3);
introduce alin. (3_3) - (3_3) laart. 7
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