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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativdi pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de Guvern nr. 26/2000 cu privire la asociafii §i fundatii, publicatd
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 39 din 31 ianuarie 2000, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, initiatd de domnii deputati fusein Ibram
si Varol Amet apartinind Grupului parlamentar al Minoritatilor Nationale
(Bp. 668/2015).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociafii si fundafii, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, propunandu-se ca libertatea religioasa
si nu mai poati fi exercitatd in cadrul asociatiilor si fundatiilor reglementate de
acest act normativ, ¢i numai in cadrul cultelor religioase si al asociatiilor
religioase recunoscute/constituite conform Legii nr. 489/2006 privind libertatea
religioasd §i regimul general al cultelor, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.



ILI. Observatii

1. Anterior adoptarii Legii nr. 489/2006 privind libertatea religioasd §i
regimul general al cultelor, republicatd, regimul general al cultelor religioase
era reglementat prin Decretul nr. 177/1948 pentru regimul general al cultelor
religioase, iar asociatiile care aveau ca obiect de activitate exercitarea unei
credinte religioase erau infiintate in conformitate cu reglementirile legale
privind asociatiile si fundatiile.

Odata cu adoptarea Legii nr. 489/2006 a fost infiintatd o noui entitate cu
personalitate juridicd, cu caracter religios, ,,asociafia religioasd”. Astfel, prin
prevederile art. 47 din Legea nr. 489/2006 a fost instituitd posibilitatea
asociatiilor existente, constituie in conformitate cu reglementarile legale privind
asociatiile §i fundatiile, care au ca obiect de activitate principal exercitarea unei
credinte religioase, de a dobandi statutul de asociatie religioasd. Asociatia
religioasd astfel constituitd este o persoand juridici alcituitd din cel putin 300
de membri, cetdfeni romani sau rezidenti in Romaénia, care se asociazi in
vederea manifestarii unei credinte religioase.

Pot depune cereri de obtinere a avizului consultativ atdt asociatiile deja
infiintate pe baza Ordonantei Guvernului nr. 26/2000, cit si asociatii nou
constituite; in ambele cazuri, acestea trebuie si facd dovada celor 300 de
membri, cetiteni roméani sau rezidenti iIn Roméania. Prin urmare, potrivit
cadrului legal in vigoare, pe linga asociatiile religioase, constituite in temeiul
Legii nr. 489/2006, functioneazi i asociatiile infiintate potrivit legii, care
desfagoard activitafi cu caracter religios, unele dintre acestea avind inclusiv
avizul Secretariatului de Stat pentru Culte, acordat in temeiul Legii
nr. 21/1924 pentru PERSOANELE JURIDICE (Asociatii si Fundatii).

De asemenea, potrivit Ordonantei Guvernului nr. 26/2000, care constituie
cadrul legal general in materie, asociatia sau fundatia dobandegte personalitate
juridicd, prin inscrierea in Registrul asociatiilor si fundatiilor, aflat la grefa
judecatoriei in a cirei circumscriptie i5i are sediul. Inscrierea asociatiei sau
fundatiei in registru are efect constitutiv, ceea ce inseamnd ca, dupa inscriere,
persoana juridicd devine titulard a drepturilor si obligatiilor continute in actul
constitutiv si in statutul asociatiei sau fundatiei. Inscrierea in Registrul
asociatiilor si fundatiilor se realizeaz3 in temeiul unei incheieri pronuntate de
instantd ca urmare a parcurgerii unei proceduri necontencioase, dupa verificarea
legalitatii cererii si documentelor depuse de solicitant.

Tot astfel, potrivit procedurii legale de infiintare a persoanelor juridice
fard scop lucrativ, prevazuti in Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, daca
instanfa constatd neregularitdti ce privesc dispozitiile art. 40 alin. (2) din
Constitutie, pentru termenul fixat va cita si parchetul competent, caruia i se va
comunica, jn copie, cererea de inscriere, impreuni cu actul constitutiv si statutul

asociatiel. In acest caz, punerea concluziilor de cétre procuror este obligatorie.
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2. Prin prevederile Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 a fost creat la nivel
national cadrul legislativ necesar exercitdrii dreptului la liberd asociere,
consacrat de art. 40 alin. (1) din Constitutie si de art. 11 din Convenfia pentru
apdrarea drepturilor omului §i a libertdfilor fundamentale. Are ca scop
promovarea valorilor civice, ale democratiei §i statului de drept prin
intermediului asociatiilor, fundatiilor si federatiilor, persoane juridice de drept
privat fird scop patrimonial. Constituirea persoanei juridice fard scop lucrativ
este guvernati de legea civila. Astfel, actele de constituire sunt acte civile,
cuprinzind manifestarea vointei asociatilor sau fondatorilor, §i au ca scop
generarea raporturilor juridice specifice reglementate de Ordonanta Guvernului
nr. 26/2000.

Asadar, in ceea ce priveste persoanele juridice fard scop lucrativ, care
desfasoard activitdfi cu caracter religios, constituite pdnd la acest moment,
precizam cd legiuitorul poate impune prin norme cu caracter tranzitoriu
obligatii in sarcina acestora, insotite de sanctiuni corespunzitoare neindeplinirii
lor, prevazand ultraactivitatea legii vechi pe o perioada consideratd optima in
raport cu natura obligatiei impuse. Insd, pentru ca prin aceste dispozitii si
rispundd exigentelor constitutionale si conventionale, obligatiile impuse,
precum si termenele previdzute pentru indeplinirea acestora trebuie sa fie
proportionale cu scopul urmérit. Or, in cazul de fatd, inifiatorii nu au adus
argumente care si conduci la concluzia cé obligatia impusa poate fi indepliniti
intr-un termen considerat rezonabil de citre entitatile vizate (avem in vedere
numirul minim de 300 de membri). De altfel, initiativa legislativi nu este
sustinutd de o fundamentare ce trebuie sd aibd in vedere in primul rand
evaluarea impactului generat de solutiile legislative propuse.

Totodata, daca, potrivit unei jurisprudente constante, Curtea Europeand a
Drepturilor Omului a admis ca statelor contractante li se recunoaste o anumita
marja de apreciere in a decide cu privire la necesitatea si intinderea ingerintei
autoritafilor publice in exercifiul dreptului de manifestare a religiei si
convingerilor, aceasta a ardtat ci aceasti marjd de apreciere este intotdeauna
supusd controlului Curtii. Acest control poartd asupra calitétilor si scopului legii
pe temeiul cireia ingerinta este exercitati, cat si asupra deciziilor de aplicare a
dispozitiilor legale nationale de citre autoritdtile statale competente, chiar si
atunci cind acestea emand de la jurisdictii interne independente. Astfel, pentru a
raspunde exigentelor trasate de Curtea Europeanda a Drepturilor Omului, este
necesar ca masurile Iintreprinse la nivel national sd fie justificate si
proportionale cu scopul urmdirit, prin asigurarea unui just echilibru intre
exigentele protectiei drepturilor gi libertdtilor garantate de Conventie §i
comportamentul ce este reprogat reclamantului de citre autoritdfile nationale.
Asadar, criteriul proportionalititii intregeste conditia impusd de dispozitiile
art. 9 parag. 2 din Conventie pentru ca méisura de limitare a libertétii de
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manifestare a religiei si convingerilor s& fie necesard intr-o societate
democratica.

Mai mult, Curtea Constitutionali a statuat in jurisprudenta sa constanta ca
nimpunerea de reguli si obligafii noi fird reglementarea unui termen adecvat
care sd permitd subiectului de drept sd rdspundd noilor cerinfe legislative
reprezintd o incdlcare a exigengelor constitufionale sub aspectul principiului
securitdfii juridice si a principiului increderii legitime care impune limitarea
posibilitatilor de modificare a normelor juridice si stabilirea regulilor instituite
prin acestea”'. Or, in cazul de faf3, nu existd certitudinea cd organizatiile care
fac obiectul propunerii legislative sunt in masurd si indeplineascd intr-un
termen rezonabil obligatia prevazuti in sarcina lor, dispozitia tranzitorie
previzuta de legiuitor, prin care se menfine o perioada rezonabild de timp starea
juridica anterioard, nefiind de natur s& conduci la inlesnirea adaptarii la noile
reguli imperative, care trebuie si se aplice uniform si cu caracter general.

De altfel, fati de conditiile prevazute de lege pentru infiintarea
persoanelor juridice fara scop lucrativ, apreciem cé afirmatia initiatorilor care
justificd initiativa legislativd pe ideea prevenirii Infiintdrii frauduloase a unor
asociatii cu caracter religios, nu poate constitui un argument in promovarea unei
solutii legislative in acest sens.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
susfine adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,

W

Dacian Julien CIOLO$

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu
Presedintele Senatului

Decizia nr. 26/2012 referitoare la obiecfia de neconstitufionalitate a dispozifiilor art. 5 alin. (2}, art. 49 alin. (2), art.
54 giart. 56 din Legea privind amplasarea i autorizarea mijloacelor de publicitate
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