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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 500/2002
privind finantele publice, initiata de domnul deputat Alexandru Nazare §i un
grup de 8 parlamentari apartindnd Grupurilor parlamentare ale PNL si
Independenti (Bp. 682/2015).

L. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu un nou articol, respectiv art. 72!, care reglementeazi ce fapte
constituie contraventii, atit pentru faza ex ante, cét si pentru faza ex post
momentului in care autorititile iau decizia contractdrit unui studiu de
fezabilitate.

IL. Observatii

1. Potrivit art. 43 alin.(1) din Legea nr.500/2002 privind finantele publice,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, obiectivele/proiectele de investitii i
celelalte categorii de investitii se cuprind in programele de investitii anuale,
anexe la buget, numai daci, in prealabil, documentatiile tehnico-economice,
documentatiile de avizare a lucririlor de interventii, respectiv notele de



fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectudrii cheltuielilor
aferente categoriilor de investifii incluse la pozitia C ,,Alte cheltuieli de
investitii”, au fost elaborate si aprobate potrivit dispozitiilor legale.

Ca exceptie de la aceasta reguld, pentru lucririle de interventie
efectuate pentru inlaturarea efectelor produse de actiuni accidentale si calamitati
naturale, pand la aprobarea documentatiei de avizare, potrivit legii, se aprobd
deschiderea finantarii si inceperea executiei lucrarilor pe bazi de liste de lucriri
estimate cantitativ §i valoric. Astfel, ordonatorul de credite are obligatia
elaborarii documentatiei tehnico-economice i aprobdrii acesteia potrivit
competentelor in termen de 6 luni de la deschiderea finantarii si inceperea
executiei lucrarilor.

O altd exceptie de la regula generald o reprezinta studiile intocmite in
vederea accesidrii de fonduri externe nerambursabile, precum si cele finantate
din fonduri externe rambursabile.

Totodatd, conform art.43 alin.(6) ordonatorilor principali de credite li
se interzice efectuarea de cheltuieli pentru achizitionarea si/sau elaborarea
studiilor de fezabilitate si a altor studii aferente obiectivelor de investitii, in
oricare dintre urmatoarele situafii:

a) dacad 1n ultimii 5 ani bugetari au fost intocmite §i inregistrate in
contabilitate studii avand acelasi obiect; in aceastd situatie se procedeazi la
actualizarea studiilor existente;

b) daca obiectivul de investitii publice nu va putea fi1 inclus in programul
de investitii publice in anul bugetar urmétor, in conditiile prevazute la alin.(9),
respectiv dacd finantarea acestora nu poate fi asiguratd integral, conform
documentatiilor tehnico-economice aprobate, in limitele de cheltuieli stabilite
potrivit cadrului de cheltuieli pe termen mediu si/sau strategiei fiscal-bugetare
aprobate potrivit Legii nr. 69/2010 a responsabilitdtii fiscal-bugetare, cu
exceptia obiectivelor/proiectelor sau categoriilor de investitii a cdror finantare
este asigurata din fonduri externe nerambursabile, precum si din fonduri externe
rambursabile.

Nerespectarea prevederilor art.43 constituie contravenfie §i se
sanctioneazi conform prevederilor art.72 alin.(1) lit.a).

Constatarea contraventiilor si aplicarea amenzilor se fac de catre Curtea
de Conturi, Ministerul Finantelor Publice si de alte persoane imputernicite in
acest scop, potrivit legii.

Totodats, recuperarea sumelor reprezentand prejudicii/plati nelegale din
fonduri publice, stabilite de organele de control competente, se face cu
perceperea de dobanzi si penalititi de Intdrzieri sau majoriri de intirziere, dupa
caz, aplicabile pentru veniturile bugetare, calculate pentru perioada de cand s-a
produs prejudiciul/s-a efectuat plata si pdna s-au recuperat.



2. Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, stabileste principiile, cadrul general si procedurile
privind formarea, administrarea, angajarea si utilizarea fondurilor publice locale
si ale institutiilor publice implicate in domeniul finantelor publice locale.
Astfel, acest act normativ reglementeaza inclusiv conditiile privind cuprinderea
obiectivelor/proiectelor de investitii in programele de investitii anuale ale
unitatilor administrativ teritoriale, precum si modul de aprobare a
documentatiilor tehnico-economice aferente.

3. Reforma investitiilor publice, prin intirirea cadrului legal aferent,
reprezintd o prioritate majord a Guvernului, motiv pentru care a fost adoptata
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/2013 privind adoptarea unor mdsuri
fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor angajamente convenite cu organismele
internationale, precum si pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, precum si Hotdrdrea Guvernului nr.225/2014 pentru aprobarea
normelor metodologice privind prioritizarea investitiilor publice, acte
normative care reprezinti sediul materiei pentru prioritizarea investifiilor
publice semnificative i care prevad principalele etape ce trebuie parcurse in
realizarea acestor proiecte de investitii (printre care §i etapele referitoare la
studiile de prefezabilitate si fezabilitate) a cdror secventialitate si
interconditiondri sunt reglementate de actele normative respective.

IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului





