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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL —~ MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 309/2002
privind recunoasterea §i acordarea unor drepturi persoanelor care au efectuat
stagiul militar in cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncii in perioada
1950-1961, initiati de domnul deputat PNL Ovidiu Alexandru Raetchi
(Bp. 693/2015).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementarea modificarea art. 1
din Legea nr. 309/2002 privind recunoagsterea §i acordarea unor drepturi
persoanelor care au efectuat stagiul militar in cadrul Directiei Generale a
Serviciului Muncii in perioada 1950-1961, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in sensul acordirii drepturilor prevazute de acest act normativ si
persoanelor care au efectuat stagiul militar in detagamentele Ministerului
Fortelor Armate (MFA), care au fost repartizate la Directia Generald a
Serviciului Muncii (DGSM) in perioada 1950-1961.



ILI. Observatii

1. Deosebirea esentiala intre persoanele care au efectuat stagiul militar in
cadrul DGSM si cele care l-au efectuat in cadrul MFA, in detasamente de
munci necombatante, este dati de statutul fiecarei categorii gi nu de activitatea
in sine desfisurati in perioada respectivi.

Militarii in termen care au desfisurat activititi in economia nationald, in
acea perioada, asa cum sunt cei care fac obiectul propunerii legislative, nu au
fost incadrati in structuri speciale in afara organizarii forfelor armate, ci au facut
parte din unitifi militare, au purtat uniformd militard, au indeplinit planul
pregatirii de lupti si au depus juramantul militar, fapt pentru care acestia nu pot
fi asimilati persoanelor recrutate in Detagamentele de Muncd din cadrul
Serviciului Muncii.

Desfiintarea Serviciului Muncii in 1961 nu a determinat incetarea
activitatii in unititile militare, iar aplicarea prevederilor Legii nr. 309/2002
persoanelor care au efectuat stagiul militar in perioada 1950-1961 in aceste
unitati ar conduce la noi inechititi si forme de discriminare, atit in randul
militarilor conscriptibili care au desfisurat acelasi gen de activitati si in aceleasi
conditii dupa anul 1961, cét si al militarilor care au fost incadrati in structuri cu
misiuni de lupti si instructie, al celor care executau si alte lucriri in economia
nationala (constructii §i exploatare cai ferate, constructii si intretinere porturi,
drumuri si poduri, strinsul recoltei sau alte activititi conexe domeniului
agriculturii sau industriei) si care, intr-un fel sau altul, au infruntat greutitile
serviciului militar.

Intrebuintarea de muncd calificatdi sau necalificatd, atit a tinerilor
incorporafi, cit si a rezervistilor concentrati, a fost o constanta a Ministerului
Fortelor Armatei, ulterior Ministerul Apardrii Nationale, fin intervalul
1950-1991, dupa care s-a desfiintat Directia Lucrari in Economia Nationald,
structurd care a avut in compunere toate unititile militare cu profil economic.

Prin urmare, activitatea in economie a militarilor din unititile subordonate
Ministerului Fortelor Armate nu s-a finalizat la data de 28.02.1961, atunci cénd
s-a desfiinfat DGSM.

Astfel, mentionam faptul ci numdrul estimativ al tinerilor afectafi unor
lucriiri in economia nationala pe durata desfigurdrii stagiului militar in perioada
anterioara anului 1990, este de peste 10.000.000.

2. Apreciem ci prevederile art. I au caracter retroactiv, contrar
art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaniei, astfel ca inifiatorul ar fi trebuit sa
formuleze un articol roman distinet, prin care textul propus si produci efecte de
la intrarea in vigoare a prezentei initiative legislative.



3. Consideram ci Expunerea de motive trebuia sa fie insotitd de fisa
financiard in care si fie inscris impactul financiar asupra bugetului general
consolidat determinat de cresterea numarului de persoane care urmeaza sa
beneficieze de aceste drepturi, precum si fundamentarea acestuia, potrivit
prevederilor art. 15 din Legea responsabilitdfii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, conform cérora, in cazul propunerilor de introducere a unor
masuri/politici/initiative legislative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sa prezinte fisa financiard
previzuta la art. 15 din Legea finantelor publice nr. 500/2002, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizati, precum si  declaratia conform cédreia majorarea de cheltuiald
respectivi este compatibild cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetari, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Totodats, potrivit prevederilor art. 138 alin. (5) din Constitufia Romdnieli,
republicatd, ,, Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea
sursei de finangare”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stim3,
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Dacian Julien CIOLOS$

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului





