EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ:

[.ege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele méasuri
pentru realizarea de investitii la operatorii economici din industria de aparare i pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Contextul regional geopolitic impune intérirea capacitafii
de apdrare a Romaniei prin luarea unor mésuri urgente in
vederea realizdrii de investifii in industria de apdrare, astfel
incét fortele nationale de apdrare sa poata fi dotate cu mijloace
adecvate pentru protejarea intereselor esentiale si de securitate
ale statului roman, precum §i pentru onorarea obligatiilor
asumate in calitate de stat membru NATO si UE.

Neasigurarea finantarii programelor de investitii ale
operatorilor economici din industria de apdrare afecteazid
indeplinirea sarcinilor stabilite prin Planul de mobilizare a
economiei nationale si, totodat, creeazi vulnerabilititi privind
securitatea nationala,

Avand in vederc dispozitiile art. 346 din Tratatul de
functionare a Uniunii Europene (TFUE), potrivit carora orice
stat membru poate lua masurile pe care le considerd necesare
pentru protectia intereselor esentiale ale sigurantei sale si care
se referd la producfia sau comerful cu armament, munitie si
material de rdzboi, cu condifia ca respectivele maisuri s&@ nu
distorsioneze concurenta pe piata internd pentru produsele ce
nu sunt destinate unor scopuri specific militare 1 lund n
considerare inexistenja unel reglementdri care sd permitd
aplicarea de cétre stat a acestor dispozitii, s-a procedat la
analizarea jurisprudentei europene in materie §i, ulterior, la
definirea unui mecanism de implementare a art. 346 din TFUE.

Prin Hotararea Guvernului nr. 1157/2013 a fost aprobata
Strategia Industriei Nationale de Securitate, care a avut la baza




documentele programatice i legislatia specificd acestor
domenii la nivel national, UE i NATO, care pornind de la
conceptul ,,interes esential de securitate”, prevazut in art. 346
din TFUE, a stabilit necesitatea mentinerii, de catre statul
roman, a unor capacititi adecvate de productie militard, care sa
realizeze produse si servicii cu un grad ridicat de autonomie
privind inzestrarea fortelor.

Avand in vedere faptul ci operatorii economici din
industria de aparare se incadreazd in categoria producitorilor
si furnizorilor de produse si servicii militare $i dispun de surse
de finantare limitate pentru realizarea de investitii in vederea
retehnologizarii si modernizarii capacitatilor de productie
pentru apirare care s fie compatibile cu standardele NATO si
protejarii in timp real a intereselor esentiale ale securitatii
nationale, se impune adoptarea unor mésuri pentru refacerea $i
viabilizarea capacititilor de productie pentru apdrare pentru
realizarea de produse si servicii necesare cerinfelor de
inzestrare ale fortelor Sistemului National de Apérare, Ordine
Publici si Securitate Nationala si conforme standardelor NATO
si UE.

Avand in vedere aspectele prezentate se 1impune
reglementarea, in regim de urgenti, a mecanismelor privind
atragerea de investitii citre operatorii economici din industria
de aparare, sens in care este necesari adoptarea in regim de
urgentd unui program investifional de dotari in industria de
aparare pentru modernizarea linillor de fabricatie,
retehnologizari, achizitii/dotari pentru satisfacerea cererilor de
inzestrare.

Neadoptarea in regim de urgentd a unor misuri de
finantare a programelor de investitii ale operatorilor economici
din industria de aparare ar conduce la afectarea gravd a
intereselor esentiale de securitate ale statului romén, prin
afectarea securitdtii lanfului de aprovizionare cu tehnica i
mijloace de luptid necesare forelor Sistemului National de
Apirare, Ordine Publica si Securitate Nationala.

In considerarea faptului cd aceste elemente vizeaza
interesul general public $i constituie situatii cu caracter de
urgenid a caror reglementare nu poate fi amanatd, a fost
necesard aprobarea proiectului de ordonanta de urgenta.
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Totodatd, in ceea ce priveste modificarea si completarea
unor acte normative, promovarea acestui act normativ este
determinatd de urmatoarele aspecte:

De asemenea, se impune ca operatorii economici din
industria de apérare, care sunt de interes strategic pentru fortele
sistemului national de aparare ordine publicd $1 securitate
nationald sa isi mentina potentialul capacititilor de produciie si
servicii  pentru aparare, prin adoptarea unor mdsuri de
restructurare  economico-financiard ceea ce presupune §i
disponibilizari de personal prin mésuri de concediere colectiva.

Numdrul de angajati prevdazut sa fie disponibilizat prin
concedieri colective este de 808 persoane in intervalul temporar
2015-2017, la care venitul de completare se alocd pe o perioada
de maxim 24 luni de la concediere, in conditiile legii.

Neacordarea venitului de completare intr-un sector
important cum este sectorul productiei pentru apdrare ar
produce inechitdfi in raport cu alte sectoare ale economiei
nationale care beneficiazd de venituri de completare in cazul
masurilor  privind  protectia sociald a  persoanelor
disponibilizate.

Conditille privind acordarea venitului  lunar de
completare sunt stabilite prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 36/2013 privind aplicarea in perioada 2013-
2018 a unor masuri de proteciie sociald acordatd persoanelor
disponibilizate in baza planurilor de disponibilizare, cu
modificarile si completdrilor ulterioare.

Avand in vedere necesitatea acordérii venitului de
completare in cadrul masurilor de concedien colective si la
societdtile din industria de aparare, se impune adoptarea unei
reglementiri care prin_derogare de la art. 10 din Ordonanta
Guvernului nr. 29/2013, modificérile si completarile ulterioare,
sd prevada posibilitatea acordarii venitului lunar de completare
prevazut de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 36/2013, pe
o perioadd determinatd §i persoanelor disponibilizate prin
concedieri colective de la societdtile din industria nationala de
aparare.

Aceastd mdsurd se impune a fi adoptatd pentru a nu se
ajunge in situafia in care acesti operatori economici sa intre in
stare de insolven{d ¢i faliment, fapt care conduce la
imposibilitatea asigurdrii capacitatilor necesare protejarii in
timp real a intereselor esentiale si ale securitdtii naionale in
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actualul context regional geopolitic.

De asemenea avand in vedere ca prin OUG nr. 38/2010
s-a prevdzut transmiterea unor bunuri mobile, proprietate
privatd a statului, din administrarea §i evidenia proprie a
Ministerului Apérarii Nationale Tn administrarea unor operatori
economici din industria de aparare, fard a fi incluse §i alte
institutii din Sistemul National de Aparare Ordine Publica si
Securitate Nationald cum sunt Ministerul Afacerilor Interne si
Ministerul Justitiei - Administratia Nationald a Penitenciarelor
si unititile subordonate acesteia, la care de asemenea se gisesc
cantititi de armament, munifii, explozivi, blindate,
autovehicule, tractoare, remorci §i alte bunuri uzate fizic si
moral care prezintd un rnisc ridicat pentru personal si mediu,
precum si faptul cd Ministerul Apdrarii Nationale a extins gama
bunurilor care fac obiectul transmiterii, inclusiv de resortul
tehnicii de geniu, apiririi chimice, bacteorologice, radiologice
si nucleare, precum si din domeniul comunicatiilor si
informaticii sau a celor rezultate din cercetarea gtiintifica.

Tindnd seama de imposibilitatea punerii imediate in
aplicare a unor programe proprii ale Ministerului Apdréni
Nationale, Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului
Justitiei - Administratia Nationald a Penitenciarelor si unititile
subordonate acesteia, de casare din cauza insuficienfei
fondurilor se impune ca procesul de dezmembrare si delaborare
al munitiei de rdzboi, precum §i a echipamentelor militare
scoase din uz prezintd o serie de riscuri majore care trebuie
prevenite, sens in care activitatea de delaborare si dezmembrare
a munitiei de rdzboi poate fi facutd doar de operatori economici
specializati din industria de apérare, prevenindu-se in felul
acesta accesul persoanelor neautorizate la obtinerea de
informatii/date tehnice despre echipamente militare, precum si
posibilitatea utilizirii in alte scopuri ale acestora.

Activitatea de delaborare 1 dezmembrare a munitiei de
razboi $i echipamentelor militare presupune de asemenea
costuri cu echipamente speciale, tehnologii §i mésuri de
sigurantd care in unele cazuri depdsesc preful obtinut din
vanzarea deseurilor.

In vederea atingerii scopului de a avea o norma clari,
precisd, previzibild, accesibild, se impune definirea in Legea nr.
57172003 privind Codul fiscal, cu modificdrile $1 completarile
ulterioare, a mecanismului de ,retinere la sursd a impozitelor si
contributiilor sociale” numit si ,,stopaj la sursd”, precum §i a
~impozitelor si contributiilor sociale cu retinere la sursd”,
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misurd de naturd si creeze premisele care sd facd posibild
sanctionarea faptei de retinere $i nevérsare, cu intenfie, Intr-un
anumit termen de la scadeni{a, a sumelor reprezentand impozite
sau contribufii cu refinere la sursa.

1. Descrierea
situatiei actuale

Pana in acest moment nu a fost instituit mecanismul prin
care statul poate realiza investitii in domeniul industna de
aparare, fara de care se creaza vulnerabilitati privind securitatea
nationala. Avand in vedere dispozitiile art. 346 din Tratatul de
functionare a Uniunii Europene (TFUE), potrivit caruia statul
membru poate lua masurile pe care la considerd necesare
pentru protectia intereselor eseniiale ale sigurantei sale si care
se referd la productia sau comerful cu armament, munifie $i
material de rdzboi, cu conditia ca respectivele misuri sd nu
distorsioneze concurenta pe piafa interna pentru produsele ce
nu sunt destinate unor scopurt specific militare, s-au instituit
reglementari care sa conduca la posibilitatea aplicarii de catre
stat, in situatiile intrunirii conditiilor prevazute de art 346
TFUE, a unor masun pentru protejarea interesului national de
securitate in domeniul militar.

Ordonanta de urgenta Guvernului nr. 36/2013 privind
aplicarea in pericada 2013-2018 a unor masuri de protectie
sociald acordatd persoanelor disponibilizate prin concedieri
colective efectuate in baza planurilor de disponibilizare, prin
care s-a prevdazut si acordarea vemitului de completare la
persoanele disponibilizate prin concedieri colective, acest venit
a fost limitat de Ordonanta Guvernului nr.29/2013 prin care la
art. 10 prevede: ,incepdnd cu data intrdrii in vigoare a
prezentet ordonante, venitul lunar de completare previzut de
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.36/2013, se acordd
numai persoanelor disponibilizate din cadrul operatorilor
economici reclasificafi in sectorul administrafiei publice
conform listei publicate de Institutul National de Statisticd”’

Prin operatiunea de reclasificare, MFP monitorizeazi
accederea in listd a operatorilor economici care prin masurile
de restructurare pot conduce la reducerea deficitului bugetar.

Din acest punct de vedere, operatorii economici previzuti
in anexd nu se afld In prezent in sitnafia de a f1 reclasificati,
insd pentru continuarea programelor de redresare a situatiei
economico-financiare, acfioneaza pentru reducerea deficitului
bugetar, scop in care sunt necesare misuri de ordin
organizatoric §1 de personal care vizeaza reduceri de personal
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prin concedieri colective impuse de gradul insuficient de
incdrcare a capacitatilor cu comenzi militare $i civile

Avind in vedere necesitatea acorddrii acestui venit in
cadrul masurilor de concedieri colective aplicate operatorilor
economici din sectorul productiei pentru apdrare cu capital
majoritat de stat se impune derogarea de la prevederile art. 10
din Ordonanfa Guvernului nr.29/2013 pentru operatoni
economici prevazuti in anexa la prezenta ordonantd de urgenta
care nu sunt inclugi in Lista unititilor reclasificate in sectorul
administratiei publice.

Tindnd seama de necesitatea continudrii masurilor de
redresare a societdfilor din industria de aparare cu capital
majoritar de stat pentru diminuarea pierderilor §i eficientizarea
activitdfii, concomitent cu acest demers se impun masuri
urgente pentru protectia sociald a persoanelor care urmeaza si
fie concediate in baza planurilor de disponibilizare si acordarea
venitului de completare si in cazul operatorilor economici care
nu sunt cupringi in lista INS cu unitdtile reclasificate, dar care
prin programele de restructurare au aprobate disponibilizarn de
personal prin concedieri colective.

Venitul lunar de completare se stabileste odatd cu
indemnizatia de somaj §i potrivit legii, este egal cu diferenta
dintre castigul salarial individual mediu net pe ultimele 3 luni
inainte de concediere, stabilit pe baza clauzelor din contractul
individual de muncd, dar nu mai mult decat castigul salarial
mediu net pe economie din luna ianvarie a anului in care s-a
efectuat concedierea, comunicat de INS, si nivelul
indemnizatiei de somaj.

Neacordarea venitului de completare intr-un sector
important cum este sectorul productiet pentru aparare ar
produce inechitafi in raport cu alte sectoare ale econorniei
nationale care beneficiazd de venituri de completare in cazul
masurilor  privind protecfia sociald a  persoanelor
disponibilizate.

Importanta venitului de completare rezida si din faptul ca
pe perioada acordarii, in funcfie de vechimea in muncid a
persoanelor concediate, aceasta constituie stagiu de cotizare in
sistemul public de pensii §i asigurdri sociale de sdnatate.

Conditiile privind acordarea venitului lunar de completare
sunt stabilite prin Ordonanfa de urgenta a Guvernului nr.
36/2013 pnvind aplicarea in perivada 2013 - 2018 a unor
masuri de protectie sociald acordata persoanelor disponibilizate
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in baza planurilor de disponibilizare.

Avind in vedere necesitatea acordadrii venitului de
completare in cadrul maésurilor de concedieri colective si la
societdtile din industria de apérare, se impune adoptarea unei
reglementdri care prin derogare de la art.10 din Ordonanta
Guvernuiui nr. 29/2013, sd prevadd posibilitatea acordarii
venitului lunar de completare previzut de OUG nr. 36/2013 pe
o perioadd determinatd $i persoanclor disponibilizate prin
concedieri colective de la societdtile prevazute in anexa.

Pe de alta parte, s-au analizat reglementari aferente
Codului fiscal. Astfel:

Titlul 1 ” Dispozitii generale”

fn prezent nu exista o definire a impozitelor si
contributiilor sociale obligatorii refinute la sursd sau retinute
prin stopaj la sursd, datorate de persoanele fizice care
realizeazd venituri, desi in cuprinsul Codului fiscal sunt
mentionate in mod expres, in cadrul Titlului III, Titlului V,
Titlului IX si Titlului IX?2, pentru fiecare categorie de
venituri, care sunt sumele datorate bugetului general consolidat
care se calculeazi, se retin, se vireazd si se declard de citre
platitorul de venit din veniturile realizate de persoanele fizice,
in regim de retinere la sursd. Astfel, sunt mentionate
urmadtoarele impozite si contributii:

Titlul III — Impozit pe venit

a) impozitul pe veniturile salariale si asimilate salariilor
se refine la sursa de catre platitorii de venituri, conform art.57
alin. (1)

b) impozitul pe veniturile din activititi independente,
atat impozitul cu titlul de plati anticipate (cotd 10%) cét si cel
final (optional in cotd 16%) se retine la sursd de cétre platitorii
de venituri in conditiile prevazute la art. 52 alin.(1) si art.52/1
alin.(2);

¢) impozitul pe venitul din arendd se retine la sursd de
catre platitorii de venit, conform art. 62 alin. (2°4);

d) impozitul pe venitul din dividende se retine de citre
persoanele juridice, odatd cu plata dividendelor catre actionari
sau asociati in conformitate cu prevederile art. 67 alin. (1).

e) impozitul pe venitul sub formi de dobdnzi se retine de
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catre platitorii de venit, conform art. 67 alin. (2);

f) impozitul asupra cdstigurilor determinate din
transferul valorilor mobiliare, in cazul societdtilor inchise, §i
din transferul pdrtilor sociale, se calculeaza, se refine $1 se
vireazd de catre dobanditor. Calculul si retinerea se efectueaza
la momentul incheierii tranzactiei, pe baza contractului incheiat
intre parti in conformitate cu prevederile art. 67 alin. (3) lit. b).

g) impozitul pe veniturile din pensii, conform art. 70 alin.
(3);

h) impozitul pe veniturile din premii si din jocuri de
noroc se retine la sursd de pléatitorul de venituri, potrivit art.
77,

i) impozitul pe veniturile din alte surse se retine la sursi
la momentul platii veniturilor de catre platitorii de venituri,
conform art. 79 alin. (1);

Titlul V - Impozitul pe veniturile obtinute din
Romaénia de nerezidenti si impozitul pe reprezentantele

firmelor striine infiintate in Roméinia

Veniturile impozabile obfinute din Rominia de
nerezidenti, potrivit prevederilor art. 115, indiferent daci
veniturile sunt primite in Roméinia sau in striinitate care
se impun prin retinerea la sursa sunt:

a) dividende de la un rezident;

b) dobinzi de 1a un rezident;

c) dobinzi de la un nerezident care are un sediu
permanent in Romania, dacd dobanda este o cheltuiald a
sediului permanent/a sediului permanent desemnat;

d) redevente de la un rezident;

e) redevente de la un nerezident care are un sediu
permanent in Romania, dacd redeventa este o cheltuiald a
sediului permanent/a sediului permanent desemnat;

f) comisioane de la un rezident;

g) comisioane de la un nerezident care are un sediu
permanent in Romania, dacd comisionul este o cheltuiald a
sediului permanent/a sediului permanent desemnat;

h) venituri din activitd{i sportive si de divertisment
desfagurate in Roménia, indiferent daca veniturile sunt primite
de cdtre persoanele care participa efectiv la asemenea activitagi
sau de catre alte persoane;

i) venituri reprezentind remunerafii primite de
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nerezidenti ce au calitatea de administrator, fondator sau
membru al consiliului de administratie al unei persoane juridice
romane;

j) venituri din servicii prestate in Roménia de orice
naturd si in afara Rominiei de natura serviciillor de
management, de consultantd in orice domeniu, de marketing,
de asistenta tehnica, de cercetare §i proiectare in orice domeniu,
de reclami si publicitate indiferent de forma in care sunt
realizate i celor prestate de avocati, ingineri, arhitecti, notari
publici, contabili, auditori; nu reprezintd venituri impozabile in
Rominia veniturile din transportul international §i prestirile de
Servicii accesoril acestui transport;

k) venituri din profesii independente desfasurate in
Rominia - doctor, avocat, inginer, dentist, arhitect, auditor si
alte profesii similare -, in cazul cind sunt obfinute in alte
conditii decét prin intermediul unui sediu permanent sau intr-o
perioadd sau in mai multe perioade care nu depasesc in total
183 de zile pe parcursul oncarui interval de 12 luni consecutive
care se incheie in anul calendaristic vizat;

1) veniturile din pensu primite de la bugetul asigurarilor
sociale sau de la bugetul de stat, in mésura in care pensia lunara
depaseste plafonul prevazut la art. 69;

m) venituri din premii acordate la concursuri organizate
in Romaénia;

n) venituri obginute la jocurile de noroc practicate in
Romania, pentru toate sumele incasate de un participant de la
un organizator de jocuri de noroc;

0) venitun realizate de nerezidenti din lichidarea unei
persoane juridice roméne. Venitul brut realizat din lichidarea
unei persoane juridice roméne reprezintd suma excedentului
distribufiilor in bani sau In naturd care depaseste aportul la
capitalul social al persoanei fizice/juridice beneficiare;

p) venituri realizate din transferul masei patrimoniale
fiduciare de la fiduciar la beneficiarul nerezident in cadrul
operatiunii de fiducie.

De asemenea se face mentiunea cd impozitul datorat
de nerezidenti pentru veniturile impozabile obfinute din
Romania se calculeaza, se refine si se plateste la bugetul de stat
de catre platitorii de venituri.




Tiltul IX - Impozite si taxe locale

a) taxa pentru serviciile de reclama s1 publicitate care este
calculata, retinuta si platitd de persoana care presteaza
serviciile de reclama si publicitate conform prevederilor art.
270 alin. (1) si alin. (2).

Titlul IX"2 — Contributii sociale obligatorii

a) contributiile sociale individuale obligatorii, aferente
veniturilor din salarii si asimilate salariilor in conformitate cu
prevederile art. 296718 alin. (1) se calculeaza, se retin, se
vireazd de cdtre platitorii de astfel de venituri.

b) contributiile sociale individuale obligatorii, aferente
veniturilor din activitdti independente de natura celor
prevazute la art. 52 alin (1), precum si asocierile fdrd
personalitate juridicd incheiate intre o persoand fizicd si o
persoand juridicd, se calculeazi, se retin, se vireazd de citre
platitorii de astfel de venituri in conformitate cu prevederile art.
296724 alin. (5) — (52), alin. (7) si alin. (8).

c) contributiile individuale de asigurdri sociale de
sdndtate aferente veniturilor din arendd, se calculeazi, se
retin, se vireazd de cétre platitorii de astfel de venituri in
conformitate cu prevederile art. 296”24 alin. (4/2).

Pe cale de consecintd, lipsa wunel definitii a
mecanismului privind retinerea la sursd sau retinerea prin
stopa) la sursd@ a impozitelor si contributiilor sociale datorate
bugetului general consolidat care sa creeze un cadrul general,
spectfic, a generat dificultiti privind identificarea acestora in
Codul fiscal.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 38/2010 are un
cadru de reglementare restrans, in sensul cé aceasta se referd la
transmiterea de bunuri disponibizate numai de cétre Ministerul
Apararii Nationale.

O situatie similard privind bunuri disponibilizate se
regaseste si la alte institutii din cadrul SNAOPSN care detin
cantitdti apreciabile, constand in armament munitii, explozivi,
s.a. scoase din uz, cu durata expiratd care nu mai prezinta
siguran{d in depozitare fiind instabile, fapt ce necesita
distrugere neintérziata, operafiune care nu mai poate fi aminata
datorita pericolelor producerii/declangarii unor explozii de
proportii sau deflagratii cu consecinte/efecte distructive asupra

mediului i zonelor populate.
Noul cadru legislativ_extinde prevederile OUG nr.
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38/2010 si va avea aplicabilitate si la Ministerul Afacerilor
Interne si Ministerul Justifiei - Administratia Nationald a
Penitenciarelor si unitdtile subordonate acestela care pot
transmite pe baza reglementatd bunurile mobile specifice, catre
operatorii economici specializafi de sub autoritatea MECT in
vederea  dezmembririi/dezasamblarii/neutralizdm  acestora
pentru diminuarea pericolelor de explozii §i evitarea dezastrelor
asupra mediului si zonelor populate.

Fac obiectul transmiterii si alte bunuri din domeniul
comunicatiilor si informaticii, geniului, ciilor ferate, apararii
chimice, bacteriologice, radiologice §$i nucleare, ori bunuri
autovehicule, tractoare, remorci, autospeciale, bunun uzate
fizic si moral, a celor rezultate din cercetarea stiintifica,
precum si degeuri metalice rezultate In urma casdril
armamentului i munitiei prin incheierea intre partile implicate
a unor protocoale distincte.

De asemenea s-a prevdazut in mod explicit in cuprinsul
propunerilor de modificare a OUG valorificarea de catre
operatorii economici specializafi din industria de apdrare a
bunurilor prelvate in starea care se afla sau in urma unor
modificari §i/sau modernizari operate asupra acestora.

Prin preluarea acestora se asigurd incdircarea unor
capacitati de productie ale operatorilor economici din industria
de apdrare cu lucrdri de delaborare i dezmembrare a
echipamentelor militare  disponibilizate §1  acoperirea
cheltuielilor acestora cu sumele rezultate din valorificarea
materialelor/componentelor rezultate.

in cadrul operatiunilor de dezmembrare si delaborare a
munitiilor de calibru mic, de cele mai multe ori costurile
aferente sunt mult mai mari decit ceea ce se poate obiine din
valorificarea deseurilor rezultate. Aceasta genereazd pierderi
operatorilor care efectueazd operatiunile respective.

Aceste pierderi sunt generate de faptul ca operatiunile in
sine comportd fortd de munca calificatd, consumuri mari de
energie si utilitdti, precum §i cheltuieli foarte man pentru
transportul special al bunurilor (mijloace de transport
specializate, paza contra cost cu efective de jandarmi etc.)
suportate de cétre operatorii economici.

Pentru a diminua aceste pierderi s-a incercat gasirea unor
modalitdfi de valorificare supericard a elementelor si
componentelor rezuitate din procesul de dezmembrare si
delaborare, cum ar fi:
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a) reintroducerea in procesul de productie a unor repere ce
pot fi refolosite pentru realizarea de produse noi, in cadrul unor
activitati de revitalizare/modernizare;

b) valorificarea de elemente componente (tuburi, corpi,
etc.) cu al{i operatori economici care fac dovada ca pot prelua
astfel de elemente conform legilor In vigoare.

Aceste modalitati de valorificare nu au putut f1 aplicate
pani in prezent existind interpretari diferite ale ordonanei de
urgentd, generate de procesul de valorificare a elementelor
rezultate din dezmembrare/delaborare.

Avind in  vedere cele  mentionate, pentru
reducerea/eliminarea pierderilor generate de procesele de
delaborare, se propune modificarea Ordonantei de urgenid a
Guvernului nr. 38/2010 si din aceastd perspectiva astfel incét sa
reglementeze modalitatea de valorificare superioard a
reperelor/componentelor rezultate din aceste operafiuni $i
utilizarea veniturilor obtinute pentru implementarea masurilor
de reorganizare/restructurare a capacitdfilor specifice productiei
sau comerfului cu armament, munitie §i material de rizboi ale
operatorilor economici, aprobate conform legii.

Prevederea actuald din Ordonanfa de wurgentd a
Guvernului nr. 38/2010, la art. 1, alin. (3) stabileste ca:
»Bunurile prevdazute la alin. (1) se transmit in vederea
delaboradrii, dezmembrdrii §i valorificarii acestora, fard sa
mentioneze §i modalitatea privind valorificarea superioard a
elementelor rezultate din dezmembrare, ci numai ca deseuri.

Prin aceasta implicit se asigurd §i preluarea in cantitdti
considerabil mai mari din depozitele institufiilor nominalizate a
munitiilor cu grad ridicat de periculozitate, fard a fi induse
cheltuieli suplimentare, fapt care va conduce la evitarea
potentialelor pericole privind exploziile de proportii
necontrolate la munifiile expirate care nu au fost inca preluate,
cu efecte dezastruoase asupra populatiei si mediului
inconjurator.

Totodata, este imperios necesard valorificarea superioard
a unor repere rezultate din  operatiunile  de
dezmembrare/delaborare pentru diminuarea pierderilor in
continud crestere, inregistrate de citre operatorii economici din
industria de aparare aflafi sub autoritatea Ministerului
Economiei, Comertului si  Turismului in  executarea
operatiunilor de distrugere a munifiilor periculoase preluate de
la institutiile abilitate, care va conduce la reducerea
considerabila a stocurilor de munitii excedentare fard angajarea

12




unor cheltuieli de la bugetul de stat.

In plus, aratam ca prin art. 63 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 47/2015 cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2015 si unele masuri bugetarc s-a aprobat ca
incepind cu drepturile salariale ale lunii noiembrie 2015
personalul din Ministerul Finantelor Publice, Agentia Nationala
de Administrare Fiscala, Agentia Nafionald pentru Achizifii
Publice si Directia Generalda de Administrare a Marilor
Contribuabili si beneficieze de o majorarea salariald de 25 de
clase de salarizare suplimentare acordati in conditiile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 83/2014. Adoptarea
acestei masuri a avat in vedere activitdfile complexe
desfigurate de acest personal, atribufiife $i rdspunderile in
gestionarea fondurilor publice, precum §i necesitatea asigurarii
unei stabilitdti a personalului specializat, evitdrii riscului
migrarii personalului din cadrul acestora catre institutii cu un
nivel de salarizare superior, precum §i evitdrii savarsirii unor
postbile fapte de coruptie.

Pe de altd parte, aceastd masurd a a condus la solicitari
similare din partea Sindicatelor reprezentative ale
functionarilor publici si personalului contractual din cadrul
celorlalte institutii publice. De ment{ionat cd acordarea a 25 de
clase de salanzare suplimentare pentru intreg personalul
bugetar determind in anul 2016, un impact financiar
considerabil si nesustenabil care va genera un deficit bugetar de
peste 3% din PIB. In consecintd, in vederea evitirii intrarii in
procedurd de deficit excesiv dar credrii unui tratament unitar
pentru toate categorille de personal din sectorul bugetar se
impune abrogarea art. 63 din Ordonanta de urgentd a
Guvernulu nr. 47/2015.

Consideram cé aceste elemente vizeaza interesul public si
constituie o situafie extraordinard, a carei reglementare nu
poate fi amdnatd, a fost necesard adoptarea ordonaniei de
urgenta.

1! prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitara si nu creeaza cadrul pentru

aplicarea acesteia.

2. Schimbiri
preconizate

Prin adoptarea ordonantei de urgenta privind investitile
in industria de ap#rare s-a asigurat un suport favorabil
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programului investitional in industria de aparare pentru
reluarea/reinnoirea proceselor de fabricatie si realizarea
produselor la cerinfele de inzestrare ale fortelor sistemului
national de apérare.

Adoptarea programului investifional are rolul de a
asigura refacerea capacitatii industriale necesare productiei $i
securizarii lantului de aprovizionare cu tehnica si mijloace de
luptd necesare fortele Sistemului National de Aparare, Ordine
Publica si Securitate Nationald, a Romaniei.

Derogarca de la prevederile art.10 din Ordonania
Guvernului nr. 29/2013 va da posibilitatea acordarii venitului
lunar de completare previzut de OUG nr. 36/2013 pe o
perioadd determinatd si persoanelor disponibilizate prin
concedieri colective de la societdfile din industria de apdrare
previzute in anexad, aspect de naturd sd creeze condifii de
eficientizare imediatd a situatiel economico-financiare a
acestora, prin suportarea de la bugetul asigurarilor pentru somaj
inclusiv a veniturilor de completare.

Din datele prezentate, numdrul de angajati prevazut sa
fie disponibilizat prin concedieri colective este de 808 persoane
in intervalul temporar 2015-2017: 2015/197 angajafi;
2016/362 angajapi; 2017/249 angajafi, la care venitul de
completare se alocd pe o perioadd de maxim 24 luni de la
concediere, in condifiile legii.

Impactul financiar asupra bugetului consolidat este
mentionat la secfiunea a 4-a

Referitor 1a modificarile Codului fiscal:
Titlul I ” Dispozitii generale’

Se introduce definitia mecanismului privind retinerea
la sursd sau retinerea prin stopaj la sursd a impozitelor si
contribugiilor sociale. In acest sens, calcul si retinerea
impozitelor/contributiilor sociale din venitul realizat de
persoana fizica, de cétre plititorul de venit se realizeaza potrivit
mecanismului retinerii la sursd sau a retinerii prin stopaj la
sursa.

Astfel, ori de céte ori se identifica o suma cu titlu de
impozit sau contributie sociald datoratd bugetulur general
consolidat ca fiind stabilita, retinutd si viratd in conformitate cu
mecanismul definit, aceasta poate fi incadrata si identificata in
Codul fiscal, in functie de categoria de venituri realizate, ca un
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impozit/contributie sociala cu retinere la sursd sau retinut prin
stopaj la sursa.

De asemenea se introduce definitia impozitelor st
contributiilor sociale cu retinere la sursa.

Se creeazi posibilitatea ca Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Justitiei - Administratia Nationald a Penitenciarelor
si unititile subordonate acesteia, aldturi de Ministerul Apdararii
Nationale, si transmitd bunuri excedentare, atipice si/sau
periculoase, cétre operatorii economici din industria de apdrare.

Se completeazi lista operatorilor economici din industria
de aparare, aflafi sub autoritatea Ministerului Economiet,
Comertului si Turismului abilitafi sa prela bunun din
excedentul MApN si MAI si MJ-ANP s1 unitafi subordonate

Bunurile predate-preluate se pot valorifica superior, in
starea care se afld, in stare dezmembratd sau In urma unor
modificari si/sau modernizéri operate asupra acestora ort a
componentelor rezultate in urma delaborarii/casarii lor.

in ceea ce priveste reglementarea propusa prin art. 1 ,
alin. (3), aceasta este necesard pentru deseurile metalice
rezultate in urma casarii armamentului, casarea fiind
operatiunea anterioard producerii deseurilor.

In plus, in vederea evitdrii intrarii in procedurd de deficit
excesiv prin crearea unui tratament unitar pentru toate
categoriile de personal din sectorul bugetar, prin instituirea
pentru acestea a unor masuri similare celor instituite prin art.
63 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 47/20135, se
impune abrogarea acestuia.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Implementarea proiectelor de investitti in industria

de aparare asigura refacerea capacitdfii industriale
necesare productici si  securizarii lanfului de
aprovizionare cu tehnicd si mijloace de luptd necesare
fortele Sistemului National de Aparare, Ordine Publica
si Securitate Nationald a Roméniei.
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Proiectul de act normativ creeazd premsele
asigurdrii protectiei sociale a persoanelor concediate
colectiv in baza misurilor de redresare aprobate in
cadrul Adunirii Generale a Actionarilor la societatile
din industria de apdrare nominalizate In anexa.

1." Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Alocarea de la bugetul de stat a fondurilor pentru
investifii nu contravine legislatiel privind ajutorul de
stat Intrucit obiectivele/proiectele care se propun si fie
realizate servesc interesului esenfial de securitate fiind
indisolubil legate de producfia sau comertul de
armament, munifie sau material de razboi.

in conformitate cu dispozitiile art.346 alin.1 lit.(b)
din TFUE orice stat membru poate lua misurile pe care
le considerd necesare pentru protecfia intereslor
esentiale ale sigurantei sale §i care se refera la productia
sau comertul cu armament, munitie sau material de
rdzboi, fard a distorsiona concurenta pe piata interna
pentru produsele ce nu sunt destinate unor scopuri
specific militare.

2. Impactul asupra mediului
de afacen

Nu este cazul.

3. Impactul social

Prin realizarea obiectivelor de investitii se crecazi
premise ca operatorii economici din industria de
aparare sid refacd §1 sd viabilizeze capacitatile de
productie pentru realizarea de produse competitive i sa
asigure stabilitatea locurilor de munca.

Impactul este favorabil prin mésurile de protectie
sociald instituite pentru personalul concediat in baza
OUG nr. 36/2013

Totodata, prin aplicarea prevederilor prezentului
proiect de act normativ se asigurd incércarea
capacitatilor si ocuparea forfel de mincé specializate cu
lucréri de dezmembrare/delaborare.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informat1i
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atéit pe termen scurt,
pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

Misura propusd privind modificarea OUG 38/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu are impact asupra bugetului general consolidat. Impactul
asupra bugetului de stat nu poate fi estimat avand in vedere cd veniturile realizate de
citre operatorii economici de reguld acoperd cheltuielile cu paza, transportul,
utilitifile si  plata forei de muncd angajate in operaiuni privind
dezmembrarea/delaborarea munitiilor si armamentului. Din lucranle executate in anii
anteriori, unii operatori au finregistrat pierderi financiare, cheltuielile depagind
veniturile realizate din exploatare.

- mii lei -
Anul )
curent Urmﬁtﬂl’ii 4 ani Media

Indicatori

2015 | 2016|2017  |2018 2019 | Pesan

1. Modificin ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:
(i) impozit pe profit;
(1) impozit pe venit;
b) bugete locale:
(1) impozit pe
profit;
¢) bugetul astgurarilor
sociale de stat:
(1) contributii de
asigurari

2. Modificari ale 222 5.101 9.072| 5.803 1.680 4.376
cheltuielilor
bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din
acesta:
(i) cheltuieli de
personal
(i) bunuri si
servicii
b) bugete locale:
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(1) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri si
servicii
c¢) bugetul
asigurarilor pentru
somaj:
(i) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri si
servicii
(iii) asistenta sociala

222

222

5.101

5.101

9.072

9.072

5.803

5.803

1.680

1.680

4.376

4.376

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

c) bugetul asigurarilor
pentru somaj

-222

- 222

-5.101

- 5.101

-9.072

- 9.072

- 5.803

- 5.803

- 1.680

- 1.680

-4.376

-4.376

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propunen pentru a
compensa reducereca
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor gi/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ;

a) acte normative in vigoare ce vor {1 modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea

implementdrii noilor dispozitii.

Nu este cazul.
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2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor ce transpun prevedert

comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor

normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Modificarile
legislative nu
contravin
jurisprudentei Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din

care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizafii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum §1 a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritétile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotéarar Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotérarii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.
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5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de ordonanta de urgentd a
Guvernului a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1174/2015.

Proiectul de ordonantd de urgentd a
Guvernului a fost avizat favorabil de
Consiliulut Economic si Social prin
avizul nr. 2887/2015.

Consiliul  Concurentei a  transmis
adresele nr. 11915/2015, 1199172015 si
11036/2015.

A fost emis punct de vedere de citre
Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire
la necesitatea elaborérii proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

2. Informarea societdtii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum §i efectele asupra
sandtatii §1 securitdfii cetitenilor sau
diversitafii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Au fost respectate dispozitiile Legii nr.
522003 privind transparenta decizionali
in administraia publica.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de cdtre autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale- infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competenielor institufiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri pentru realizarea de
investi{ii la operatorii economici din industria de aparare $i pentru modificarea si
completarea unor acte normative.
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