EXPUNERE DE MOTIVE

Proiectul de Lege vine in intimpinarea principiului egalitatii de sanse dintre femei si biarbati asa cum este
enuntat in Constitutie, la art. 16, alin. 3: ,, Functiile §i demnitdile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in
conditiile legii, de persoanele care au cetdfenia romdnd §i domiciliul in fard. Statul romdn garanteazd-
egalitatea de sanse intre femei i barbati pentru ocuparea acestor functii gi demnitdfi.” Acest proiect urmareste
s3 creeze sansa unei reprezentiri de facto intre femei si birbati in luare deciziei publice.

Initiativa legislativi prevede modificarea Legii nr.115 din 19 mai 2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, prin modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, modificarea i
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali.

In prezent, mai multe legi vizeazi egalitatea de sanse intre femei si barbati §i nondiscriminarea, precum Legea
202/2002 reactualizati privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, Legea 48/2002 privind prevenirea §i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare. De asemenea, Legea finantérii partidelor politice care prevede la
art art 14, alin 2 cd: (2) Suma alocati anual partidelor politice nu poate fi mai mare de 0,04% din veniturile
previzute in bugetul de stat. Pentru partidele politice care promoveazi femei pe listele electorale, pe locuri
eligibile, suma alocati de la bugetul de stat va fi majorati proportional cu numérul mandatelor obtinute in
alegeri de candidatii femei. Aceasti prevedere este In vigoare inca din 2006 5i nu a fost supusd modificarilor
electorale ficute in anul 2015. Iar din 2005, isi desfisoard activitatea Agentia Nationald pentru Egalitatea de
Sanse intre Femei si Barbati al cirei scop este implementarea principiului egalitatii de tratament pentru femei si
barbati. Insd, nu oferd o reprezentare echitabila intre femei si bérbati in luarea deciziet nici la nivel national,
nici la nivel local.

Cotele de gen au fost adoptate voluntar de-a lungul timpului de mai multe partide din Roménia, insé doar la
nivel declarativ, in statutul partidelor, dar fard actiuni concrete.

Proiectul legislativ propus introduce o cotd de gen minimi de 30% atit in cazul femeilor, cat i in cel al
barbatilor, care se constituie intr-o conditie pentru validarea listelor de candidati la alegerile locale.

Aceastd masurd va stimula semnificativ, in prezentul context social, participarea politici a femeilor si
implicarea in decizia publicd. Solutia propusi nu reprezintd act de discriminare, intrucét initiativa respecta
principiul egalitatii in fata legii si reprezinti o forma de stimulare a participérii in actul politic promovata atit in
statele Uniunii Europene, cat si in democratii consolidate din intreaga lume.

De altfel, propunerea legislativd nu impune un numir de mandate predefinit alocate pe criteriu de gen, ci ofera
sansa ca cetitenii si poati decide in alegeri nivelul de reprezentare si incredere.

Aceastd initiativa rispunde asteptirilor exprimate de societate cu privire la schimbarea clasei politice. Acest
fapt impune deschiderea partidelor politice spre segmente din societate care i51 pot aduce contributiile necesare
in institutiile publice centrale s5i locale, cum este si cazul tinerilor, al roménilor din strdinitate sau al societatii
civile.



O noua abordare a actului politic, care implicd toate resursele umane indiferent de gen, se constituie in acest
moment in solutia de urmat pentru criza in care se afla clasa politica.

Implicarea activa si onestd in activitatea politica parlamentari si locala reprezintd un céstig pentru reprezentarea
echilibratd a intregii societati si oportunitatea de a diminua actuala fisurd dintre clasa politicé si cetdteni.

Valorile familiale si ponderea genurilor sensibil egala in societate releva necesitatea unui demers legislativ care
si ofere posibilitatea unei reprezentari simetrice reale la nivelul institutiilor democratice.

Practica recentd la nivelul institutiilor executive europene arati aceeagi abordare in privinta cotelor de gen, fiind
cazul ultimelor doud mandate ale Comisiei Europene. Un caz similar a putut fi constatat si in Romaénia in
formarea uitimului Guvern. '

in prezent, femeile reprezinta 52% din populatia Romanie. Desi aproape 55% dintre studentii din invatamantul
superior sunt de gen feminin, acestia riman subreprezentati in pozitiile de raspundere politicd, mai ales la
nivelul autoritatilor locale.

in 2012, la nivel national, numirul total de candidati inscrisi pentru functia de pregedinte al consiliului judetean
a fost de 368 persoane din care doar 19 femei (5,16%). Cele mat multe candidate au fost in judetul Suceava (3
candidate), in timp ce in 28 de judete ale tirii nu a existat nicio candidati. in prezent niciun consiliu judetean nu
este condus de citre o femeie.

Aseminator a fost si procentul candidatelor inscrise in cursa electorald pentru primirii din 2012, Astfel, din cei
14.146 candidati, doar 984 au fost femei, adici 6,96%. In urma alegerilor, femeile nu au reusit in niciun judet al
tirii s obtind o pondere mai mare de 12%.

Sistemul cotelor de gen presupune o accelerare a procesului de reprezentare echilibratd a celor doud genuri in
politicd. Cotele de reprezentare politica legiferate sunt o realitate in 88 de state din lume, conform Quota
Project[3], printre acestea numirindu-se Franta, Belgia, Spania, Portugalia, Polonia, Slovenia, Serbia,
Argentina, Brazilia, etc, Franta a fost prima tar3 care a impus prin lege, in anul 2000, paritatea de 50% pe listele
pentru alegerile europarlamentare, senatoriale, municipale si regionale. Polonia a introdus o lege a cotei
minimale de gen in 2011, iar cea mai recenti reformi adoptati, in 2015, este cea a Mexicului care asigurd
paritate de gen in registrul candidaturilor la nivel national si local. In prezent, procentul cel mai mare de femei
in spatiul politic decizional european, cu peste 38% femei, se regaseste in Suedia, Finlanda, Islanda, Norvegia,
Danemarca.

in Argentina, dup# adoptarea cotelor de gen, procentul de femei a crescut de la 8,7 la 37,4, iar in Costa Rica
dupa adoptarea cotelor de gen procentul femeilor s-a dublat, conform datelor PNUD. [2]

Actualul proiect de lege prevede sa asigure reprezentarea politica obligatorie de gen de minimum 30%, pentru
persoanele de sex feminin si masculin, cu exceptia acelora care contin un singur candidat, pe listele de candidati
pentru alegerea consiliilor locale si a consiliilor judetene. Mai mult, prevede si o serie de sanctiuni, in cazul in
care listele nu indeplinesc aceste conditii ele vor fi respinse de Biroul Electoral. Dincolo de impunerea unei cote
minime de reprezentare politica, considerim necesard impunerea sanctiunii mentionate pentru ci exemplul
Frantei a demonstrat clar ¢4 invalidarea candidaturilor in cazul nerespectarii legii a dus la rezultate superioare
fatd de cazul aplic#rii unor sanctiuni de ordin financiar.



In plus, la nivel european existd numeroase recomandari privind participarea echilibrati a femeilor si barbatilor
ta luarea deciziilor politice. UE a redactat inca din 2000 o recomandare prin care soliciti statelor membre si se
faca uz de cote ca masurd temporard pentru a echilibra participarea barbatilor si femeilor in structurile interne
ale partidelor precum si la nivel electoral. In plus, Comisia Europeani a elaborate Planul de Actiune pentru
Egalitate intre Femei si Barbati, iar una dintre actiunile cheie a fost infiintarea unei Retele in cadrul Comisiei
Europene pentru promovarea femeilor in luarea deciziilor in politicd si economie. De asemenea, a fost redactata
Carta Femeilor si Strategia pentru Egalitate intre Femei si Barbati (2010 -2015)[4].

Comitetul de minigtri al Consiliului Europei recomanda, incd din 2003, statelor membre sd promoveze si sd
incurajeze luarca de misuri speciale care si stimuleze §i sd sustind participarea femeilor in viata politica gi la
luarea deciziilor, aceastd participare echilibratd insemnénd cd in corpurile decizionale din viata publicd si
politica reprezentarea femeilor i barbatilor nu trebuie sa se situeze sub 40%.

De asemenea, unul dintre Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului definite de Organizatia Natiunilor Unite, in
2010, vizeaza atingerea egalitatii de gen §i implicarea femeilor. Acesta se mésoara cu ajutorul a trei indicatori:
proportia dintre femei gi barbati in educatia primard, secundari i terfiard; proportia femeilor pe piata muncii din
sectorul non-agricol i proportia locurilor ocupate de femei in parlamentele nationale. Una dintre tintele
definite, In 2010, prevedea ca pana in 2015, 30% din numarul de locuri in parlamentele nationale s fie detinute
de femei. Instrumentul recomandat a fost introducerea unei cote de minim 40% pentru fiecare gen in randul
candidatilor propusi de fiecare partid pentru alegerile parlamentare{5].

Totodatd, ONU a adoptat si instrumente juridice care sustin egalitatea de gen in luarea deciziei. Conventia ONU
pentru Eliminarea tuturor formelor de discriminare asupra femeii (CEDAW][6]) care a fost ratificatd de Roménia
in 1981, explicd la art. 4, alin. 1 c&: ,,Adoptarea de citre statele parfi a unor miasuri temporare speciale, menite
si accelereze instaurarea egalitifii de facto intre barbati gi femei, nu este considerati ca un act de discriminare
in sensul definitiei din prezenta Conventie, dar nu trebuie ca aceasta si aibid drept consecintd mentinerea unor
norme inegale sau diferentiate; aceste miasuri trebuie sa fie abrogate de indati ce au fost realizate obiectivele in
materie de egalitate de sanse si tratament.”

Conditia juridica, politicd si sociald a femeilor a fost subiectul de dezbatere al multor conferinte internationale
si riméine un subiect important al agendei internationale. Prima astfel de conferintd a fost tinutd in Mexic in
1975 si a dat nastere unui lung sir de dezbateri, cea mai importanta a fost cea de-a patra Conferintd Mondiala
organizati la Beijing in septembrie 1995, urmata de sesiunile de monitorizare a implementirii Declaratiei de la
Beijing si a Platformei de Actiune. In Platforma de Actiune de la Beijing este inclus capitolul G ,.Femei la
Putere si in Functii de Decizie” in care se arati ci proportia scizutd a femeilor in randul factorilor de decizie
politica la nivel local, regional §i international este urmarea barierelor structurale si atitudinale, bariere care
trebuie indepértate prin intermediul unor actiuni pozitive. Guvernelor li se recomandi s& ia masuri pentru a

incuraja partidele politice sa integreze femei in pozitiile publice alese sau numite in aceeasi proporfie ca
barbatii.

La cea mai recentd conferintd, Beijing +20, liderii a 80 de state au stabilit Agenda 2030, promitind totodata si
acopere o largd varietate de chestiuni legate de cresterea egalititii de gen si promovarea parititii de gen in
luarea deciziei, eliminind legislatia discriminatorie si normele sociale care perpetueazi discriminareaf7].

[1] Raportului Global al Echilibrului de Gen 2015, http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-

2015/economies/Heconomy=ROU




[2] Elizabeth Guerrero, Political quotas for women: Myths & facts, UNDP, 9 decembrie 2013,
-/lwww.undp.org/content/undp/en/home/ourperspective/ourperspectivearticles/2013/12/09/political-quotas-for-women-myths-
facts-elizabeth-guerrerg.html

[3] Quota Project: http://www quotaproject.org/country.cfin

[4] European Commission’s Network to Promote Women in Decision-making in Politics and the Economy, The Quota-instrument:

different approaches across Europe, iunie 2011, http://ec.europa.ew/justice/gender-equality/files/quota-working_paper en.pdf

[5] ONU, The Millennium Development Goals Report 2010
http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/MDG%20R eport%202010%20En%20r | 5%20-low%20res%202010061 5%20.pdf

{6] ONU, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, 1979
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[7JUN Women, Press release: World leaders agree: We must close the gender gap, 27 septembrie 2015,
hitp://www.unwomen.org/en/news/stories/2015/9/press-release-global-leaders-meeting#sthash mCw2FxSr.dpuf
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