A\ ADIS

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public”, initiatd de domnul deputat UDMR Kereskényi Gébor
impreuni cu un grup de parlamentari UDMR, PNL (Bp.23/2016).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea art.2
lit.a) din Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul extinderii
aplicabilitatii prevederilor legii si asupra societatilor comerciale la care
statul roméan sau, dupi caz, o unitate administrativ-teritoriald detine actiuni
sau parti sociale, asupra asociatiilor si fundatiilor la care statul roméin sau o
unitate administrativ-teritoriala, dupa caz, este asociat sau fondator i
asupra oricaror entitati, indiferent de forma juridica, care presteazd servicii
publice de interes local, regional sau national si beneficiazd de subventii,
alociri sau alte finantari din bani publict.



II. Observatii

1. In ceea ce priveste societitile comerciale la care statul este actionar
unic sau majoritar, potrivit normei legale in vigoare la aceasti data, aceste
societafi se regasesc deja incluse in enumerarea de la art.2 lit.a) din
Legea nr.544/2001.

Referitor la incidenta prevederilor Legii nr.544/2001 asupra
societdtilor la care statul romdn este actionar minoritar, precizim
urmatoarele:

In conformitate cu dispozitiile art.1 din actul normativ a carui
modificare se doreste, accesul liber si neingridit al persoanei la orice
informatii de interes public constituie un principiu fundamental al relatiilor
dintre persoane si autorititile publice.

In ceea ce priveste autorititile publice, potrivit art.2 lit.a), legiuitorul
le defineste ca fiind ,,orice autoritate ori institutie publica ce utilizeazd
sau administreazd resurse financiare publice, orice regie autonomd,
companie nationald, precum si orice societate comerciald aflatd sub
autoritatea unei autoritdfi publice centrale ori locale si la care statul
romdn sau, dupd caz, o unitate administrativ-teritoriald este actionar unic
ori majoritar’.

in opinia noastrd, intentia de extindere a notiunii de ,,auforitate sau
institutie publicd” la ,,orice societate comerciald la care statul roman sau,
dupd caz, o unitate administrativ-teritoriald detine actiuni sau parfi
sociale; orice asociatie si fundatie la care statul romdn sau o unitate
administrativ-teritoriald, are calitatea de asociat si fondator”, este
contrard spiritului legii, intrucdt din conceptia de ansamblu a
Legii nr.544/2001 rezulta ci vointa legiuitorului a fost aceea ca entitatea
calificatd drept ,,autoritate sau institutie publicd” si intruneascd conditii
cum ar fi aceea de organ de stat sau al unitatilor administrativ-teritoriale,
sa actioneze in regim de putere publica, iar actiunea/activitatea si aiba ca
scop satisfacerea unui interes legitim public. Or, din examinarea categoriei
entitdtilor cu privire la care se propune extinderea, nu reiese ca acestea ar
intruni conditiile mentionate mai sus, neficindu-se circumstantieri cu
privire la activitatea desfisurati de aceste entitdi. In aceste conditii,
apreciem cd, in masura in care persoanele juridice private nu sunt
insdrcinate cu prestarea unor servicii publice si asociate astfel la functiile
statale nu pot fi incadrate in notiunea de ,,autoritate sau institutie publicd”.

Asadar, societdtile in care statul este actionar minoritar nu sunt incluse
in categoria autoritatilor publice.



2. Referitor la propunerea de a include orice asociatie sau fundatie la
care statul roman sau o unitate administrativ-teritoriala, dupa caz, este
asociat sau fondator in categoria autoritifilor sau institutiilor publice
cdrora li se aplicd prevederile Legii nr.544/2001, considerim ci extinderea
aplicarii prevederilor Legii nr.544/2001 se poate realiza pentru fundatiile si
asociatiile, persoane juridice de drept privat care, potrivit legii, au obtinut
statut de utilitate publicd sau sunt autorizate sa presteze un serviciu public.
Aceastd prevedere ar fi in concordan{d cu prevederile Legii nr.554/2004 a
contenciosului administrativ,cu modificdrile si completdrile ulterioare,
potrivit careia sunt asimilate autoritdfilor publice, persoanele juridice de
drept privat care, potrivit legii, au obtinut statut de utilitate publica sau
sunt autorizate s presteze un serviciu public.

3. In ceea ce priveste propunerea potrivit cireia prin autoritate sau
institutie publici se intelege ,,orice entitate indiferent de forma juridicd,
care presteazd servicii publice de interes local, regional sau nafional si
beneficiazd de subventii, alocdri sau alte forme de finantare din bani
publici”, apreciem ci se impune clarificarea si ldmurirea intentiei de
reglementare a normei, intrucit expresia ,,orice entitate, indiferent de
forma juridicd” reprezintd o exprimare neclard, care nu poate fi sustinuta,
tindnd seama de faptul ci subiectele de drept trebuie sd fie clar
circumstantiate, textul de act normativ trebuie sd fie redactat clar si
predictibil.

Totodatd, considerdim cad prevederea propusd se suprapune cu
categoriile de entitdti mentionate, respectiv: regii autonome, companii
nationale, societdti comerciale, asociatii si fundatii, iar formularea ,,alte
forme de finantare din bani publici” este de naturd a crea confuzii, intrucét
o formi de finantare din bani publici este si finantarea obtinutd prin
programele operationale nationale.

Tot in acest sens, avind in vedere prevederile art.2 lit.b) din
Legea nr.544/2001, in care se precizeazi cd prin ,informatie de interes
public” se intelege ,,orice informatie care priveste activitdtile sau rezultd
din activitdtile unei autoritdti publice sau institutii publice, indiferent de
suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei”,
considerdm necesard analizarea delimitdrii categoriilor de informatii pe
care sunt obligate aceste entitafi sa le prezinte, astfel incat sd nu le
prejudicieze sau sa le Ingreuneze activitatea.



4. Precizdm cd mai existd in procedurd parlamentari o alt3 propunere
legislativd cu obiect de reglementare similar - propunerea legislativi
pentru modificarea si completarea Legii nr.544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public (P1x.805/2015) - aflati in prezent la
Camera Deputatilor, in calitate de Camerd decizionald, pentru care

Guvernul a formulat deja un punct de vedere favorabil cu observatii si
propuneri.

IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul sustine adoptarea acestei initiative legislative, sub
rezerva insusirii observatiilor de la pct. 1I.

Cu stima,

Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tériceanu

Presedintele Senatului





