Expunere de motive

Un aspect important al intrarii in vigoare a Legii 17/2014 privind unele masuri
de reglementare a vanzari-cumpdararii terenurilor agricole situate in extravilan si de
modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce defin in
administrare terenuri proprietate publicd gi privatd a statului cu destinatie agricola gi
infiintarea Agentiei Domeniifor Statului il constituie reglementarea unor masuri
privind dobandirea prin vanzare-cumparare a dreptului de proprietate asupra
terenurilor aflate in extravilanul localitatilor, masuri menite a evita accentuarea
faramitarii proprietatilor agricole Tn paralel cu realizarea comasarii acestor terenuri n
vederea cresterii suprafetelor fermelor agricole si constituirea unor suprafete viabile

economic in scopul consolidarii pietei funciare roméanesti.

In conformitate cu normele Legii 17/2014, vanzarea se va face dupa
parcurgerea obligatorie a procedurii de publicitate, respectandu-se dreptul de
preemptiune si pretul din oferta de vanzare. Dreptul de preemtiune poate fi
valorificat de preemptorii mentionati Tn art. 4 alin. (1) al legii (coproprietari, arendasi,

vecini, Statul Roman).

Numai ca, in practicd, exista si o situatie mai putin placuta data de efectuarea
in perioada premergétoare intrérii in vigoare a Legii 17/2014, a numeroase tranzactii
privind instrdinarea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole prin
incheierea unor promisiuni de vanzare — cumpdrare, acte n care se prevedea faptul
¢ pretul se achita integral la data incheierii promisiunii iar incheierea contractului de
vanzare — cumpdérare in forma autentica si transferul dreptului de proprietate se vor
realiza dupa intocmirea documentatiilor cadastrale. In unele situatii ins& obtinerea

documentatiei cadastrale s-a facut cu intarziere din motive ce nu pot fi puse in



sarcina proprietarilor de terenuri — greseli in titlurile de proprietate, neconcordante

intre suprafetele cuprinse in acte si cele reiesite ca urmare a masuratorilor etc.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 17/2014, procedura de urmat in cazul
instrainarii  dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole, este cea
susmentionaté (existenta dreptului de preemtiune pentru anumite categorii) ceea ce
face ca numerosi investitori in pofida faptului c& au un drept de creantd asupra
terenurilor respective sd nu si-l poatd valorifica, fiind exclugi din categoria
preemptorilor. Singurii care aveau posibilitatea definitivarii achizitiei prin intocmirea
unui contract de vanzare — cumparare, asa cum era stabilit in art. 20 alin. (1) din
Legea 17/2014, erau aceia care aveau intocmite promisiuni de vanzare — cumpérare
autentificate la notariat anterior intrarii in vigoare a legii, aparand astfel o diferentiere
clara intre promisiunile autentificate la notariat si cele neautentificate, credndu-se o

inegalitate Intre acestea, desi dreptul de creanta era asemanator.

Ca urmare a acestei inegalitati, Curtea Constitutionald, prin Decizia 755/2014
constatd ca fiind neconstitutionale prevederile art. 20 alin. (1) din Legea 17/2014,

ceea ce a dus la inaplicabilitatea acestor prevederi.

in consecintd, promitentii — cumpdérétori, desi detintori ai acestor drepturi de
creantd, se vad pusi in situatia de a apela la procedura prevazuta de Legea nr.
17/2014 (publicare oferts, aplicarea dreptului de preemptiune etc.) fapt ce ar
conduce tocmai la pierderea acestui drept de creantd, ei neavand drept de
preemptiune, desi dreptul de creantd este unul ocrotit de lege, creditorul avand
dreptul la indeplinirea obligatiei conform Codului Civil. Ba mai mult, promisiunile
anterioare datei de intrare in vigoare a Legii 17/2014 prevedeau preful de la data
incheierii lor si tindnd cont de cresterea valorii terenurilor inregistrata in ultimii ani,
pretul pe care un astfel de promitent - cumparator il va fi platit la data incheierii este
cu sigurantd mai mic decat pretul pietei la data vanzarii efective, ceea ce obliga
partile fie la a declara preturi nereale pentru a nu excede cadrul legal, fie la a nu

putea respecta, din motive obiective, promisiunea facuta.



Prezenta propunere legislativa vine sa reglementeze tocmai aceasts situatie
in sensul stabilirii unui interval de timp pentru finalizarea contractelor de vanzare-
cumparare care au la baza existenta unor astfel de promisiuni (antecontracte, pacte

de opliune) incheiate inainte de intrarea in vigoare a Legii 17/2014.

Ca urmare a celor prentate mai sus va inaintdm spre dezbatere si aprobare
Propunerea legislalivd pentru completarea art. 20 din Legea nr. 17/2014 privind
unele masuri de reglementare a vénzari-cumpdrarii terenunilor agricole situate in
extravilan s de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societdfilor
comerciale ce defin in administrare terenuri proprietate publica § privatd a statului cu

destinafie agricola s infiintarea Agenfiei Domeniifor Statului.
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