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AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Codului penal si a Codului de proceduri penala

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Codului penal si a Codului de procedura penala,

transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.23 din
12.02.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si
completirile ulterioare, precum si a Legii nr.135/2010 privind Codul
de procedurd penald, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
scopul completarii transpunerii in legislatia internd a Directivel
2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2011 privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a
exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire
a Deciziei-cadru 2004/68/JA] a Consiliului, precum si a Directivei
2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai
2012 privind dreptul la informare in cadrul procedurilor penale.

Prin continutul siu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lith) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Senatul.
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2. Din punctul de vedere al dreptului Uniunii Europene,
proiectul de lege intrd sub incidenta reglementarilor din segmentul
legislativ Spatiul de libertate, securitate si justifie, in sectorul —
Cooperare politieneasca si judiciara in materie penala si vamala.

Proiectul de lege are in vedere completarea transpunerii
Directivei 2011/93/UE a Parlamentului European si a Censiliului
din 13 decembrie 2011, privind combaterea abuzului sexual asupra
copiilor, a exploatdrii sexuale a copiilor §i a pornografiei infantile §i
de inlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAI, precum si a Directivei
2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai
2012, referitoare la dreptul de informare in cadrul procedurilor
penale, prin modificarea si completarea Codului penal si a Codului de
procedurd penald, prin introducerea unor noi incrimindri sau prin
adaptarea celor existente, in raport cu dispozitiile continute in cele
doua directive. |

Mentiondm c¢a evolutia permanentd a acquis-ului Uniunii
Europene in domeniul cooperdrii judiciare in materie penald, precum
si constatarea existentei unor disfunctionalitati in aplicarea legislatiei
subsecvente  justifici necesitatea modificdrii §i  completarii
reglementdrilor interne existente.

Astfel, prin proiect sunt transpuse (conform tabelului de
concordantd anexat) atat dispozitiile art.2 lit.c) pct.(ii) si (iii), art.3
alin.(3), art.4 alin.(2), (4) si (7), art.5 alin.(2), art.7 alin.(2). art.9 lit.b)
si ), art.15 alin.(2) si art.20 alin.(3) lit.e) din Directiva 2011/92/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011
privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii
sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2004/68/JAI a Consiliului, cat si prevederile art.4
alin.(4) si art.5 alin.(2) din Directiva 2012/13/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 22 mai 2012 privind dreptul la informare
in cadrul procedurilor penale.

3. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, titlul
trebuie reformulat, astfel:

,Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.286/2009
privind Codul penal, precum si a Legii nr.135/2010 privind Codul de
procedura penala”.

Totodata, dupa titlu , trebuie introdusd urmatoarea formula
introductiva:

,,Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege”.
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4. Pentru un spor de rigoare normativa, partea introductiva a
art.] trebuie reformulata, astfel:

JArtI. - Legea nr.286/2009 privind Codul penal,
publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.510 din
24 iulie 2009, cu modificiarile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:”.

5. Avand in vedere uzanta normativa, partile dispozitive ale
pct.5, 6, 8, 10 si 11 ale art.I si pct.3 al art.II trebuie reformulate,
potrivit urméatoarelor modele:

,,La articolul ... alineatul (...), litera ...) se modifica si va
avea urmadtorul cuprins:”

,Dupd alineatul (...) al articolului ... se introduce/se
introduc un nou alineat/... noi alineate, alin.(...)/alin.(...) si (...), cu
urmatorul cuprins:”.

In plus, la partea introductivi a art.I pet.1 expresia ,,Alineatul
4” trebuie redata sub forma ,,Alineatul (4)”, iar partea introductiva a
art.1I pct.1 trebuie reformulata, astfel:

1. Articolul 113 se modificd si va avea urmétorul
cuprins:”.

6. La art.211 alin.(2) din Codul penal, astfel cum este propus la
art.I pct.2, pentru corectitudinea exprimdrii, din finalul partii
introductive a normei trebuie eliminatd sintagma ,fapta a fost
savarsitd”, urmand ca aceasta sa fie introdusd in debutul normelor
propuse pentru lit.a), b), d) si e).

Pe de altd parte, pentru un spor de rigoare normativa, apreciem
cd in finalul textului propus pentru lit.d) ar trebui introdusa expresia
,,al minorului”.

7. La art.220 alin.(3) lit.a), astfel cum este propus la art.I pet.7,
in finalul textului ar trebui introdusa expresia ,,al majorului”.

8. Apreciem cd, pentru asigurarea unei reglementédri complete,
prin proiect ar trebui s se intervina si asupra art.221 din Codul penal,
care incrimineaza coruperea sexuald a minorilor, similar interventiilor
propuse pentru art.218 - 220 din Codul penal. Avem in vedere faptul
cd art.3 alin.(4) si (5) din Directiva 2011/92/UE se referd, in mod
nediferentiat, la ,,activitdti sexuale”, si nu doar la acelea incriminate
prin dispozitiile art.218 - 220. In acest sens, tinind seama de
dispozitiile art.7 alin.(2) si ale art.9 lit.f) din Directiva 2011/92/UE,
este de analizat dacd art.221 nu ar trebui sd cuprinda, drept varianta



agravatd, situatia in care fapta a pus in pericol viata minorului, precum
si incriminarea expresa a tentativei.

9. La art.374 alin.(3"), astfel cum este propus la artI pet.11,
pentru asigurarea uniformitdtii in redactare cu normele cu obiect
similar de reglementare din cuprinsul Codului penal, textul trebuie
reformulat, potrivit urméatorului model:

,(3") Daca faptele previazute la alin... au fost savarsite in
urmatoarele imprejurari:

a) ...;

b) ...;

€)... .
limitele speciale ale pedepselor se majoreaza cu o treime”.

In ceea ce priveste norma de trimitere, in cazul in care expresia
Lalin(1) - (2)” din proiect are in vedere alin.(1), (1), (1°) si (2),
acestea trebuie indicate in mod expres, pentru evitarea oricaror
dificultdti in interpretare.

In acest context, avand in vedere amploarea interventiilor
legislative propuse pentru art.374, sugeram si se analizeze daca nu ar
fi mai indicatd modificarea in intregime a acestui articol.

10. La partea introductivi a artlIl, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, dupa titlul Legii nr.135/2010 trebuie
introdusd sintagma ,publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniel,
Partea I, nr.486 din 5 iulie 2010, cu modificdrile si completarile
ulterioare”.

Totodata, sintagma ,,se modifica dupa cum urmeaza” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,se modificd si se completeazd dupd cum
urmeaza”.

11. La art.II pct.2, pentru corectitudinea exprimdrii, la norma
propusa pentru art.308 alin.(1), expresia ,,sa nu mai poatd fi audiat”
trebuie redatd sub forma ,,sa nu mai poatd fi audiati”, iar sintagma
,audierii anticipate a acestuia” trebuie redatd sub forma ,audierii
anticipate a acestora”.

12. La art.III, pentru o corectd informare normativa, dupa titlul
Legii nr.302/2004 trebuie introdusa expresia ,republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

13. Avand in vedre ca actele normative prin care s-a intervenit
legislativ asupra Codului penal si a Codului de procedurd penald
cuprind dispozitia de republicare a acestora, sugeram sa se analizeze



dacd nu ar trebui ca si prezentul proiect sa fie completat cu un nou
articol, art.IV, care si dispuna republicarea celor doua legi.

Precizim c¢d, potrivit normelor de tehnicd legislativa,
republicarea unui act normativ este posibild numai dacd ultimul act
modificator cuprinde dispozitia de republicare.

14. Pentru un spor de rigoare in redactare, mentiunea de
transpunere trebuie reformulatd, astfel:

,Prezenta lege transpune art.2 lit.c) pct.(ii) si (iii), art.3
alin.(5), art.4 alin.(2), (4) si (7), art.5 alin.(2), art.7 alin.(2). art.9 lit.b)
si ), art.15 alin.(2) si art.20 alin.(3) lit.e) din Directiva 2011/92/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011
privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii
sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si de finlocuire a
Deciziei-cadru 2004/68/JAI a Consiliului, publicatad in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene seria L nr.335 din 17 decembrie 2011, precum si
art.4 alin.(4) si art.5 alin.(2) din Directiva 2012/13/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 22 mai 2012 privind dreptul la informare
in cadrul procedurilor penale, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene seria L nr.142 din 1 iunie 20127,
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