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Va transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului cu
privire la 42 initiative legislative parlamentare aflate in dezbaterea Senatului,
aprobate n sedinta Executivului din data de 19.08.2015.

Totodata, apreciem necesar ca pe parcursul procedurilor de legiferare cu
privire la aceste initiative legislative sa fie invitati la dezbateri reprezentantii
ministerelor/institutilor de resort, indicate Tn anexd pentru fiecare initiativa

legislativa tn parte, pentru a sustine punctul de vedere al Guvernului.

Cu stima,
MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

EUGEMN/NICOLICEA

DOMNULUI ION VARGAU
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
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STIMATE DOMNULE PRESEDINTE, L3257 b33 2

in sedinta din data de 19.08.2015, Guvernul a aprobat
punctele de vedere cu privire la 42 initiative legislative parlamentare
aflate in dezbaterea Senatului, pe care vi le inaintam alaturat. .

Totodata, precizam ca sustinerea acestor puncte de vedere va
fi realizatd de reprezentantii ministerelor/institutilor mentionate in

anexa pentru fiecare initiativa legislativa.

Cu stima,
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Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



m GUVERNUL ROMANIE

Cioatd Cezar - deputat PC;
Ciuca Liviu-Bogdan - deputat
PC; Dalca $tefan-Petru -
deputat PP-DD; Deaconu
Mihai - deputat PP-DD;
Dragusanu Vasile-Catilin -
deputat PC; Florea Daniel -
deputat PSD; Galan
Constantin - deputat
Independent; Irimie Vicentiu-
Mircea - deputat PC; Minca
Liiana - deputat PP-DD;
Moldovan loan - deputat PC;
Negrut Comelia - deputat PC;
Tanasescu Claudiu-Andrei -
deputat PC

de foc pe o perioada de 5
ani.

" TITLU PROPUNERE OBIECT DE MINISTERE SI PUNCTUL DE
c,;" _ LEGISLATIVA / NR. REGLEMENTARE INSTITUTII VEDERE AL MOTIVARE
INREGISTRARE! INITIATOR! VIZATE GUVERNULUI
30. | Propunere legislativa privind | Initiativa legislativa | « MMAP nu sustine | Guvernul nu sustine aceasta initiativa
interzicerea exportului de | vizeaza interzicerea | « MAE propunerea | legislativa pentru considerentele
lemn exportului de materiale legislativa exprimate in adresa MAE nr.
lemnoase sub forma de K1/696/18.06.2015 (anexata),
B259/2015 busteni, cherestea si lemn precum §i pentru o serie de

argumente, dupa cum urmeazi:

- Cu privire la art. 1 din initiativa
legislativd, nu este justificata, din
perspectiva  jurisprudentei  Curtji
Constitutionale, posibila ingerintd in
drepturile protejate de art. 44
coroborat cu art. 53 din Constitufia
Roméniei (un criteriv deosebit de
important it reprezinta
proportionalitatea masurilor propuse).
in acest sens, aritam ca principiul
proporfionalitd{ii este ,recunoscut ca
unul dintre principiile centrale care
guvemeazd aplicarea drepturilor gi
libertalilor” si este cuprins atat Tn
dispozitiile constitutionale ale art. 53,
cét si in Conventia Europeana a
Drepturilor Omului cu protocoalele
sale aditionale. Analiza jurisprudentei
CCR/CEDO subliniazd un anumit
numar de factori care sunt utilizati
pentru a se asigura ca ingerinta nu
merge ,mai departe decat este

Anexa la adresa DPSG nr. 1272/19.08.2015
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Ne TITLU PROPUNERE OBIECT DE MINISTERE SI PUNCTUL DE
et. | . LEGISLATIVA/NR. REGLEMENTARE INSTITUTH VEDERE AL MOTIVARE
INREGISTRARE!/ INITIATORI VIZATE GUVERNULUI

necesar peniru a indeplini obiectivul
legitim  urmant”.  Acesti factori
vizeaza, in principal, urméatoarele
aspecte: ingerinta trebuie sa fie strict
necesara, sa fie proportionald cu
comportamentul specific care se
doreste a fi limita, sa fie protejati de
garantii adecvate si suficiente, efectul
ingerinfei nu poate sa ducid la
suprimarea unui  drept legal,
necesitatea sociala nu poate fi
Labordatd in mod satisfiacator intr-un
fel mai putin restrictiv”.

- In masura in care prin aplicarea
masurilor propuse vor fi afectate
contracte de export si de livrare
intracomunitare de materiale
lemnoase, aflate in desfasurare,
atunci pot fi create premisele ca
persoanele afectate prin aceste

masuri sa poata solicita
contravaloarea eventualelor
prejudicii.
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Anex3 la adresa DPSG nr. 1272/19.08.2015
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

Ministrul
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K 1/696 Bucuresti, 18.06.2015

Stimate domnule ministru,

Propunerea lepislativd urmireste introducerea unei restrictii absolwe, pe o pericadd
delerminatd, a exporturilor de matcriale lemnoase, fird a distinge dacd misura vizeazi
.exportul” (striet operatiunile efectuate citre state terje UE) sau | Jivririle intracomunitare®”
(operatiuni realizate in cadrul pietei interne a Uniunii Europenc). Expunerea de motive nu
contine mai multe detalii in acest sens, ¢i se margineste si invoce Conveniia de la Rio: de
Juneiro din 5 funie 1992 privind diversitatea biologich, la care Roménia a aderal, precum si
arl. 35 din Constituie privind dreptul 1a un mediu sinitos.

[n cazul in cere proicctul are in vedere §i livriirile catre statele membre UE, atunci sunt
incideme prevederile art. 35 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE),
care interzice restrictiile cantitative la export §i masurile cu efect echivalent. O mésurd
precum cea avutd in vedere de propunerea legislativd poate fi introdusi de un stat membru
al UE, doar daca este justificatd strict in baza motivelor imperative de interes general,
prevazute de art. 36 TFUE - motive de . morald publici, de ordine publica, de sigurantd
publicd, de protectie a sin#tafii §i a viefii persoanelor si a animalelor sau de conservare a
plantelor, de protejare a unor bunuri de patrimoniv national cu valoare artisticd, istoric3 sau
arheologicd sau de proteciie a proprietdlil industriale §i comereiale™.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) interpreteazd in mod restrictiv lista de
derogiri previzutd la art, 36, toate acestea referindu-se la ipterese non-gconomice (cauzele
C -120/95, Decker 51 C-72/83, Campus Oil). Din interpretarea elementelor din Expunerea
du motive, reiese implicit faptul ci aceasta er putea fi inlemeiatd de initiator pe necesitatea
asigurdrii protectiei medjului (motiv acceptat de jurispradenta CJUE).

Domnului Eugen Nicolicea
Ministru delegat pentru Relatia cu Parlamentul
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul

Aleca Modrogan 14, Sectar 1, §11822 Ducuresus, Rombnia
Tel: -4 021 399 2108 Fax: -4 021 )19 6842
Web: www. mae.ro
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(i toate acestea, nu este suficientd invocarea unui atare obiectiv pentru a asigura
conformitatea masurii cu dreptul european, ci aceasta ar trebui justificaté din punct de
vederc al proportionslitdtii sale. Astfel, estc absolut neccsard furnizarca de date §i
informatii concrete (chiar statistice) de naturd si demonstreze caracterul adecvat al misurii
(aceasta trebuie si fie potrivitd pentru atingerea obicctivului urmirit, respectiv sé existe o
legAturdi directa intre aplicarea misurii §i atingerea obiectivului), precum §i efectele
avesteia (s3 nu depiseasch ceea ce esie necesar, respectiv si nu existe masuri mai putin
yestrictive care 4 permitd atingerea aceluiagi obiectiv). Masurile care pot fi justificate de
statele membre In raport cu cele aréitate trebuie s# indeplineasca o conditie suplimentara
reglementatd de Tratat la art. 36, teza a doua, respectiv s& nu constituie un mijloc de
discriminare arbitrar si nici o restricie disimulatd in comerjul dintre statele membre.
Aceste elemente s¢ evalueazi in contextul analizei de proportionalitate.

Nu existh informatii in Expunerea de motive care ar putea constitui justificari formale ale
misurii propuse, in sensul Tratatului. Jn lipsa acesior elemente, mdsura este incompatibiléi

crart. 35 din TFUE.

In plus, nu existi in prolect nicio exceptie de la aplicarca restrictiei la export pentru
materialele lemnoase importate de Romania din state terfe cu care UE a incheiat acorduri
du parteneriat voluntar, care sunt apoi re-exportate in UE, czea ce este de naturd si
cantravingd Reguwlamentului 2173/2005 privind instituirea unui regim de licenje FLEGT
pentre importurile de lemn In Comunitatea Europsand §i Regulamentului 1024/2008 de
sabilire a mdsurilor detaliate de aplicare a Regulamentului 2173/2005.

Mai mult, subliniem ¢& Ja data de 15.06.2015, a fost adoptat de citre Senat §i transmis
Curnerei Deputafilor spre dezbatere projectul de lege privind stabiifrea unor mdsuri
temporare pentry monliorizarca exporturilor gi a livedrilor iniracomunitare de matericale
femnoase (L293/2015), care a fost propus de Guvern in Juna mai a.c.. Acesta vizeazd
reylementarea unor misuri (mai putin restrictive) care sunt destinate protectiei aceluiasi
oliectiv ca i cel al propunerii legislative analizate — protecjia mediului. Astfel, proiectul
E~ecutivului a avut drept scop introducerea unei licenie de supraveghere in scop statistic.
drupt conditie pentru realizarea oricirei operatiuni de export si livrare intracomunitard,
precum §i suspendarea exporturilor i a Hvririlor intracomunitare, cu titlu tranzitoriu, pind
la organizarea sistemului prin care solicitantii pot objine licenfele (45 de zile de la intrarea
sa In vigoare). Misura respectivd este aplicabili pe o perioadd mult mai redusa, pind la
dzta de 31 decembric 2015.

Puntru aceste rafiuni, considerim ¢d propuncrea legisiativd nu poate fi susjinut in forma
prezentatd. De asemnenea, apreciem necesaril solicitarea punctului de vedere al Mxm:.terulu:
Mediului, Apelor si Pidurilor (MMAP), ca autoritate centrald in domeni

mudivlui,




