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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind acordarea unor
beneficii sub formi de tichete sociale, in vederea cresterii
accesului si prezentei in invitamantul prescolar
a copiilor dezavantajati

Analizind propunerea legislativi privind acordarea unor
beneficii sub formd de tichete sociale, in vederea cresterii
accesului si prezentei in invitiméantul prescolar a copiilor
dezavantajati, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B108 din 24.03.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare sustinerea
accesului copiilor proveniti din familii defavorizate la invataméantul
prescolar, in vederea incluziunii sociale §i scolarizarii acestora.

Prin obiectul siu de reglementare proiectul se incadreazd in
categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile art.73 alin.(3)
litp) din Constitutia Romaniei, republicati, iar 1in aplicarea
prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Intrucat propunerea legislativi are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informdri din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutia Romaniei, republicata.



Totodata, semnalam ci potrivit prevederilor art.5 lit.a) din Legea
nr.248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic
si Social este necesar avizul acestui organism..

3. Sub aspectul obiectului de reglementare, semnaldm ca, in
prezent, prin Legea nr.193/2006 este reglementatd acordarea tichetelor
cadou si a tichetelor de cresi. In acest sens, supunem atentiei
initiatorilor posibilitatea ca prezenta propunere legislativd sda se
constituie intr-o completare a reglementdrii sus-mentionate. Aceasta
cu atdt mai mult cat in proiect nu sunt mentionate vérstele intre care se
pot acorda aceste tichete.

4. Ca observatie de ordin general, semnalam lipsa unitatii
terminologice, atat in cuprinsul diferitelor articole ale actului, cét si
prin raportare la Legea asistentei sociale nr.292/2011 si la Legea
administratiei locale nr.215/2001, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, in privinta referirilor la: ,consiliile locale,
consiliile judetene, respectiv consiliille locale ale sectoarelor
Municipiului Bucuresti si  Consiliul General al Municipiului
Bucuresti” care, potrivit art.1, pot aloca tichete sociale pentru
gradinitd, in timp ce, in conformitate cu art.2 alin.(3) ,autoritétile
publice locale” acordai tichete sociale pentru gradinita.

In acest context, precizam, pe de o parte, cd ,autoritdfile
administratiei publice locale” sunt identificate in conformitate cu
art.23-25 din Legea nr.215/2001, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu prevederile art.1 din Legea
nr.67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, si includ —
alaturi de consiliile locale si consiliile judetene — primarii si
presedintii consiliilor judetene.

Pe de alti parte, mentiondim ca art.112 alin.(1) din Legea
nr.292/2011 dispune ci ,,autorititile administratiei publice locale” au
atributii privind administrarea si acordarea beneficiilor de asistentad
sociala.

In consecinti, pentru corelarea prezentei propuneri cu actele
normative sus-menfionate, care au caracter de reglementare generala
in materiile respective, este necesar ca in cuprinsul art.1, in locul
enumerdrii consiliilor, sa figureze sintagma ,,autoritatile administratiei
publice locale”.

Observatia este valabila si pentru art.2 alin.(2) si (3).



S. La titlu, precizam ca potrivit art.4l alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatid, cu modificarile si completérile ulterioare,
acesta trebuie s exprime sintetic obiectul reglementdrii, astfel incat
sugeram urmatoarea redactare:

,Lege privind acordarea tichetelor sociale pentru stimularea
accesului la invatimantul prescolar a copiilor din familii
dezavantajate”.

6. La art.l, este necesar ca trimiterile la normele
complementare din alte acte normative sé fie facute in conformitate cu
dispozitiile art.50 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, astfel:

-,art.138 alin. (2) din Legea asistentei sociale nr.292/2011”;

-qart.7, art.11 lit.b) si d) si art.15 alin.(1) si (3) din Legea
nr.292/20117;

- ,art.10, 17 si art.36 alin.(6) pct.1 si 2 din Legea administratiei
publice locale nr.215/2001, republicatd, cu modificarile si
completarlle ulterioare”.

In ceea ce priveste referirea la art.17 din Legea nr.215/2001,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, sugeram
initiatorului reanalizarea raportului de conexiune cu obiectul prezentei
propuneri, intruct acest articol prevede posibilitatea consiliilor locale
si judetene de a participa la infiintarea, functionarea §i dezvoltarea
unor organisme prestatoare de servicii publice si de utilitate publica
de interes local sau judetean.

7. La art.2 alin.(3), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, este necesar ca sintagma ,,conform prevederilor art.6, litera
w, art.20, alineat 1, art.66, alineat 4, art.68 si art.112, alineat (1)” sa
fie redatd sub forma ,,potrivit prevederilor art.6 lit.w), art.20 alin.(1),
art.66 alin.(4), art.68 si art.112 alin.(1).

8. Referitor la norma propusad pentru art.3 alin. (1) teza 1ntal
semnalam ca potrivit dispozitiilor 14 alin.(5) din Legea nr.292/2011,
nivelul beneficiilor de asistentd sociald cumulate nu poate depasi un
coeficient raportat la valoarea indicatorului social de referintd, stabilit
anual prin hotarare a Guvernului.

In consecintd, in cazul in care existd intentia unei reglementari
derogatorii de la prevederile art.14 alin.(5) din Legea nr.292/2011 se
va utiliza formularea ,Prin derogarea de la ...”. In cazul in care nu
existd o asemenea intentie, este necesara utlhzarea unei norme de
trimitere la reglementarea mentionata.

3



La teza a doua, precizdm cd numarul Legii privind alocatia de
stat pentru copii este redactat gresit ca ,,461/1993” in loc de
,,61/1993”. Recomandam corectarea acestuia.

Totodatd, la alin.(2), semnalim cid sintagma ,in baza art.6
lit.m)”, este eronatd, deoarece aceasta literd cuprinde o definitie, nu o
dispozitie.

Pe cale de consecinta, sugeram inlocuirea acesteia cu sintagma
,potrivit art.6 lit.m)”.

9. La art.4, precizim ci art.8 alin.(1) din Legea nr.416/2001 se
referd la ,,venitul net lunar al familiei” diferit de ,,venitul minim
garantat”.

Mai mult decat atat, art.8 alin.(1) din Legea nr.416/2001 privind
venitul minim garantat, enumerd veniturile luate in calcul pentru
stabilirea ,,venitului net lunar al familiei sau, dupd caz, al persoanei
singure”, precum si veniturile exceptate, printre ele nefiind mentionate
eventualele beneficii acordate in baza Legii nr.292/2011, astfel cum
sunt tichetele sociale pentru gradinita.

Prin urmare, recomandam reanalizarea solutiei propuse si
fundamentarea acesteia prin raportarea in mod corect la Legea
nr.416/2001, cu modificarile si completérile ulterioare.

Totodata, pentru corectitudinea reglementdrii, prima trimitere va
fi facutd la ,,art.42 lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completérile ulterioare”.

Bucuresti
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