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Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ:
Lege nr.... , din.... privind acordarea unor beneficii sub formi de tichete sociale,
in vederea cresterii accesului si prezentei in invitamantul prescolar a copiilor
dezavantajati

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale la nivel european

Pe plan european, Strategia Europa 2020" cuprinde doud obiective tematice relevante
pentru domeniul abordat de acest proiect de lege (educatie si incluziune sociala), si
anume:
e Obiectivul 4: Educatie- reducerea abandonului scolar la 11.3% pentru
Romania (tinta UE fiind sub 10.0%)
e Obiectivul 5: Siricie si excluziune socialia — reducerea cu cel putin 580.000 de
persoane (pentru Romania) care suferd sau riscd sa sufere de pe urma saraciei si
a excluziunii sociale.

Aceste obiective, asumate de Guvernul Romaéniei prin Programul National de Reforma,
sunt interdependente si se sustin reciproc, iar progresele in plan educational contribuie
la imbunititirea perspectivelor profesionale si la reducerea saraciei. Pentru atingerea
lor, a fost stabilitd ca initiativd emblematicd Europa 2020 Platforma europeana de
combatere a siriciei si a excluziunii sociale (IE 6), care subliniazi faptul ca trebuie

*http://ec.europa.eufeurope2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index ro.htm;




dezvoltate politici consolidate, care sa abordeze “doud provocari esentiale: prevenirea,
care este cea mai eficientd si viabild cale de combatere a sariciei si a excluziunii
sociale si interventia timpurie pentru a se evita situatia in care persoanele care ajung
la siricie riman prinse in situatii socioeconomice tot mai dificile si problematice.””

2. Descrierea situatiei actuale la nivel national

Romania este pe locul doi in Europa in ceea ce priveste rata saraciei (29,4% in 2011,
36,5% in 2007°), are o ratd mare a parasirii timpurii a scolii (17,4% in 2012%) si o rati a
natalititii in randurile populatiei sarace de cel putin doud ori mai mare decét rata
populatiei majoritare’. Ne putem astepta ca 710.000 din cei 4,11 milioane de copii ai
tirii sd abandoneze scoala in urmaétorii douazeci de ani — dacd aceastd irosire a
capitalului uman nu va fi opritd printr-o actiune nationald coerentd. Asigurarea
accesului la educatie de la varste cit mai fragede pentru copiii in situatii de risc este
esentiald pentru ruperea cercului vicios al sdrdciei si pentru incluziunea lor sociala
reald.

O interventie sociald cunoscutid drept “stimulente financiare conditionate” (cash
conditional transfer - CCTs) si-a dovedit eficienta si in Romania, organizatii non-
guvernamentale precum OvidiuRo oferind deja parintilor copiilor care traiesc sub
pragul siriciei tichete sociale in valoare de 50 de lei pe lund, daca isi duc copiii la
gradinita in fiecare zi.

Pe plan national, art. 23 din Legea Educatiei Nationale (1/2011) incorporeaza pentru
prima dati educatia anteprescolara (0-3) ani in legea educatiei, articolul 23 (b)
introduce clasa pregititoare obligatorie de la 6 ani, pentru a scddea varsta de inscriere a
copiilor in invitdmantul obligatoriu, iar articolul 28 (2) deleagd autoritatilor publice
locale responsabilitatea pentru generalizarea treptatd a invatamantului prescolar in
comunititile lor. De asemenea, Legea Asistentel Sociale (292/2011)' stabileste, la
articolul 20 (1), principiul potrivit caruia ,,plata beneficiilor sociale se poate efectua (...)
in tichete sociale (...), conform legii” , lasind in sarcina legilor speciale sa
reglementeze modalitatea de acordare a acestor tichete, la nivel national si local.

* Platforma europeand de combatere a saraciei si a excluziunii sociale: un cadru european pentru

coeziunea sociald si teritoriala, pagina 8;
*hitp://epp.eurostat.ec.europa.eu/tem/table do?tab=table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=12020 S3&tableSelection=2
*http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tem/table.do?tab=table&init=1&plugin=0&languase=en&pcode=12020 40&tableSelection=1
* Studiul UNFPA Declinul demografic si viitorul populatiei Romaniei aratd ca in 2001 rata natalitdtii era de 25,1% in randurile
populatiei de romi sl 10,2% in randurile populatiei de
romani.(http://www.apapr.rofimages/BIBLIOTECA/demografie/ince%20declinul%20demografic%20ro%202007.pdf)




3. Obiectivele proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ vizeaza clarificarea cadrului legislativ in vederea stabilirii
principiului acordarii, la nivel judetean si local, de beneficii sub forma de tichete
sociale, in vederea cresterii accesului si prezentei in invatimantul prescolar a
copiilor dezavantajati. Astfel, autoritdtile administratiei publice locale vor putea
acorda lunar, in limita bugetului disponibil, aceste tichete sociale conditionate de
prezenta regulati a copiilor dezavantajati la gradinitd conform unei metodologii
proprii, elaborate in functie de nevoile fiecdrei comunitati in parte. Acest lucru este in
deplind concordantd cu prevederile art. 10 din Legea nr. 215/2001 a Administratiei
Publice Locale, care dispune cd: «autorititile administratiei publice locale
administreazi sau, dupd caz, dispun de resursele financiare, precum si de bunurile
proprietate publica sau privatd ale comunelor, oraselor si judetelor, in conformitate cu
principiul autonomiei locale. »

De asemenea, proiectul de act normativ este in deplind concordantd cu prevederile art.
36, aliniat 6, pct. 1 si 2 din Legea nr. 215/2001 a Administratiei Publice Locale: ,,(6) In
exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. d), consiliul local: a) asigura, potrivit
competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor
publice de interes local privind: 1. educatia; 2. serviciile sociale pentru protectia
copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor vérstnice, a familiei si a altor
persoane sau grupuri aflate in nevoie sociald; [...]”. Aceste dispozitii se coreleaza si cu
prevederile art. 112, aliniat 1 din Legea nr. 292/2011 a Asistentei Sociale, ce permit
autoritatilor locale si acorde beneficii de asistentd sociald: ,, (1) Pentru asigurarea
aplicarii politicilor sociale in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor
vérstnice, persoanelor cu dizabilitati, precum si altor persoane, grupuri sau comunitati
aflate in nevoie sociald, autorititile administratiei publice locale au atributii privind
administrarea si acordarea beneficiilor de asistenta sociald si a serviciilor sociale.”

Nu in ultimul rand, proiectul de lege prevede explicit faptul cd beneficiile acordate sub
forma acestui tip de tichete sociale nu fac obiectul impozitarii, conform prevederilor
Codului Fiscal, art. 42, litera a: ,,In intelesul impozitului pe venit, urmatoarele venituri
nu sunt impozabile: [...] ajutoarele, indemnizatiile si alte forme de sprijin cu destinatie
speciald, acordate din (..) bugetele locale(...), inclusiv cele din fonduri externe
nerambursabile”. Astfel, se oferd acestor tichete un regim juridic si fiscal similar
indemnizatiilor pentru cresterea copilului, tinind cont de obiectivele si categoria de
beneficiari ai acestora.




Aceste tichete nu pot fi incluse nici in calculul pentru stabilirea venitului minim
garantat, asa cum este operat potrivit prevederilor art.8, aliniat (1) al Legii nr.416/2001
privind Venitul Minim Garantat: “la stabilirea venitului net lunar al familiei (...) se iau
in considerare toate veniturile pe care membrii acesteia le-au realizat in luna anterioara
depunerii cererii, inclusiv cele care provin din drepturi de asigurdri sociale de stat,
asiguriri de somaj, indemnizatii, alocatii §i ajutoare cu caracter permanent, indiferent
de bugetul din care se suporta (...)”. Avand in vedere conditionarea acordarii tichetelor
de prezenta beneficiarilor in cadrul institutiillor de invatimént, acest beneficiu
inceteaza in momentul in care aceasta nu este asigurata corespunzator si nu poate, prin
urmare, avea caracterul permanent definit de cétre legea precitata.

4. Schimbari preconizate:

Stabilirea principiului de acordare a tichetelor sociale in vederea cresterii accesului
si prezentei in invatimantul prescolar a copiilor dezavantajati, de catre autoritatile
publice locale si judetene, in limita fondurilor disponibile.

Stabilirea surselor de finantare

a) bugetul local, in limita fondurilor disponibile.

b) bugetul judetean, in limita fondurilor disponibile.
c¢) fonduri europene;

d) alte fonduri, conform legii.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Proiectul nu se refera la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social




Prin facilitarea accesului la educatie timpurie, proiectul de lege:
- Contribuie activ la lupta impotriva sirdciei si excluziunii sociale, permitand
autoritatilor publice locale sd aloce fonduri proprii, sub forma tichetelor

sociale, unei categorii bine determinate de beneficiari.

- Faciliteaza accesul copiilor defavorizati la un drept fundamental al copilului:
dreptul la educatie.

- Creste rata de succes scolar a acestor copii si sansele lor de a parcurge cat
mai multi ani in sistemul de invdtamant.

- Reduce rata abandonului scolar si a infractionalitatii.

- Contribuie la dezvoltarea durabild economicd si sociald, prin facilitarea
accesului la educatie si contributia la lupta impotriva saraciei si excluziunii
sociale — beneficiind de educatie timpurie, cei mai saraci copii, un segment
extrem de important in Romadnia, au sanse mai mari s3 nu abandoneze
scoala, sa isi gdseasca un loc de munca care sa le asigure un venit decent si
astfel, din potentiali dependenti de ajutorul social, si sd@ participe activ la
progresul economic al tarii prin productivitate si prin plata plata taxelor si
impozitelor cdtre bugetul de stat.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)
Proiectul nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Proiectul de lege stabileste principiul acordarii de tichete sociale dedicate din bugetele
proprii ale autoritatilor publice locale, inclusiv prin finantare cu fonduri europene si
alte fonduri, conform legii, prin hotdrare a acestora (consilii locale, judetene, inclusiv
Consiliul General al Municipiului Bucuresti si Consiliile locale ale sectoarelor
bucurestene).

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul




proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect, intrucat nu transpune prevederi

ale legislatiei comunitare.

3.Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. HotarAari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotiririi Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4.Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor

interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




5. Informatii privind avizarea de citre:
Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ.
6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act

normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sAndtatii si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de lege stabileste principiul acordarii de tichete sociale dedicate din bugetele
proprii ale autoritatilor publice locale, inclusiv prin finantare cu fonduri europene si
alte fonduri, prin hotdrdre a acestora (consilii locale, judetene, inclusiv Consiliul
General al Municipiului Bucuresti si Consiliile locale ale sectoarelor bucurestene).
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