EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

SLEGE
pentru aprobarea contului general anual de executie a bugetului de stat, a contului
anual de executie a bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate si a contului general anual al datoriei publice aferente anului 2014”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale:

Contul general anual de executie a bugetului de stat si contul anual de
executie a bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate pentru
anul 2014 au fost intocmite in conformitate cu prevederile art.56 si art.57 din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, pe baza situatiilor financiare anuale prezentate de ordonatorii principali
de credite ai bugetului de stat, respectiv al bugetului Fondului national unic de
asiguridri sociale de sanitate si a conturilor privind executia de casa prezentate de
trezoreria statului.

Contul general anual de executie a bugetului de stat si contul anual de
executie a bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate au fost
intocmite in structura bugetelor de venituri si cheltuieli aprobate prin Legea
nr.356/2013 privind bugetul de stat pe anul 2014 si au ca anexe conturile anuale de
executie a bugetelor ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat,
respectiv a bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate.

Pe parcursul executiei, evolutia indicatorilor macroeconomici a determinat
adaptarea structurii, a nivelului veniturilor si cheltuielilor bugetare la realitatea
economicd prin elaborarea Ordonantei Guvernului nr.9/2014 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2014, a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.59/2014 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2014, precum si a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.74/2014 cu privire la rectificarea bugetului
de stat pe anul 2014 si unele masuri bugetare.




Executia bugetului de stat s-a asigurat pe structura bugetului aprobat pe anul
2014, respectiv executia veniturilor detaliata pe capitole, subcapitole si paragrafe
iar executia cheltuielilor pe parti, capitole, subcapitole, paragrafe, titluri, articole si
aliniate, dupa caz.

Sistemul asigurarilor sociale de sanatate a functionat in baza Legii
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate pe anul 2014
a fost aprobat prin Legea nr.356/2013 privind bugetul de stat pe anul 2014,
modificat prin actele normative de rectificare a bugetului de stat pe anul 2014,
mentionate mai sus.

Contul general anual al datoriei publice la data de 31 decembrie 2014 a fost
elaborat in conformitate cu art. 58 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, pe baza raportarilor primite de la
autoritatile administratiei publice si a celor primite de la operatorii economici
subimprumutati sau garantai de stat sau de catre autoritdfi ale administratiei
publice locale. Contractarea datoriei publice s-a realizat in conformitate cu
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, cu
modificarile si completarile ulterioare.

2. Schimbiri preconizate:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Veniturile bugetului de stat realizate in anul 2014 au fost in suma de
94.513,7 milioane lei, cu 3.909,3 milioane lei sub prevederile bugetare aprobate.

Cheltuielile bugetului de stat realizate in anul 2014 au fost in suma de
115.615,9 milioane lei, cu 4.092,8 milioane lei sub creditele bugetare aprobate.

Executia bugetului de stat la finele anului 2014 s-a incheiat cu un deficit in
suma de 21.102,2 milioane lei.

Veniturile incasate la Bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de
sanitate in anul 2014 au fost in suma de 22.868,5 milioane lei, cu 33,7 milioane lei
sub prevederile bugetare aprobate.

Cheltuielile Bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate in anul 2014 au fost in suma de 22.868,5 milioane lei, cu 33,7 milioane lei
sub creditele bugetare aprobate.

Datoria publici a Romaniei la 31 decembrie 2014 a fost in valoare de
295.655,6 milioane lei, din care datoria publica guvernamentald in valoare de
280.763,9 milioane lei si datoria publici locali in valoare de 14.891,7 milioane lei.

Principalele aspecte rezultate din analiza executiei bugetului de stat, a
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bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate si a contului
general anual al datoriei publice sunt prezentate in NOTA anexata la prezenta.

Ulterior aprobarii de catre Guvern a prezentului proiect de Lege, contul
general anual de executie a bugetului de stat, contul anual de executie a bugetului
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate si contul general anual al
datoriei publice aferente anului 2014 vor fi verificate de Curtea de Conturi a
Romaniei, conform prevederilor art. 56 din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio — economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic:
Proiectul de act'normativ nu se refera la acest subiect
1.1 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de
stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
2. Impactul asupra mediului de afaceri:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3. Impactul social:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
4. Impactul asupra mediului:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5. Alte informatii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miasuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;




b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative
comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect ,
6. Alte informatii |
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost elaborat de Ministerul Finantelor Publice si
discutat in Comisia de Dialog Social a Ministerului Finantelor Publice.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliillor interministeriale permanente, cu modificarile si
completirile ulterioare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




5. Informatii privind avizarea de catre

a) Consiliul Legislativ - Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ conform avizului nr. 703/2015.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii;

¢) Consiliul Economic si Social;

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.

6.Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ
In vederea respectarii prevederilor legale in vigoare cu privire la transparenta
decizionala (Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, republicata) si accesul la informatiile de interes public (Legea nr.544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificérile si
completarile ulterioare), proiectul de lege a fost publicat pe pagina de internet a
Ministerului Finantelor Publice.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatitii i securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/ sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU INTERIMAR

o

GABRIFL OPREA



MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

ANEXA
LA EXPUNEREA DE MOTIVE

NOTA DE PREZENTARE
A CONTULUI GENERAL ANUAL DE EXECUTIE
A BUGETULUI DE STAT, A CONTULUI ANUAL DE EXECUTIE
A BUGETULUI FONDULUI NATIONAL UNIC DE ASIGURARI SOCIALE
DE SANATATE SI A CONTULUI GENERAL ANUAL
AL DATORIEI PUBLICE, PE ANUL 2014

In indicatori sintetici, executia bugetului de stat se prezinta astfel:

Tabel 1. - milioane lei -
Prevederi — %
i buget.are Prevederi/ Credite realizate/ HafRde .
g S aprobate prin s e Prevederi
Indicatori sintetici bugetare definitive Plati a
Legea electusie /Credite
nr.356/2013 definitive
Venituri 100.932,3 98.423,0 94.513,7 96,0
Cheltuieli 119.254,6 119.708,7 115.615,9 96,5
Deficit (18.322,3) (21.285,7) (21.102,2) (99,1)
% deficit in PIB* 2,7) (3,2) (3,2)

* Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2014 este de 666.637,3 milioane lei

Analizand executia bugetului de stat la 31 decembrie 2014 se constatd urmatoarele:
- incasdrile realizate in suma de 94.513.7 milioane lei, sunt cu 3.909,3 milioane lei (4%) sub nivelul
prevederilor bugetare definitive;
- platile efectuate, in suma de 115.615,9 milioane lei, sunt cu 4.092.8 milioane lei (3,5%) sub
nivelul creditelor bugetare definitive;
- deficitul bugetar in suma de 21.102,2 milioane lei, este cu 183,5 milioane lei (0,9%) sub nivelul

prevederilor bugetare definitive.
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A. EXECUTIA VENITURILOR BUGETULUI DE STAT

Veniturile bugetului de stat realizate in anul 2014 sunt in suma de 94.513,7 milioane lei.

Veniturile bugetului de stat, pe anul 2014, se prezinta in structura astfel:

Tabel 2. - milioane lei -
Denumirea indicatorilor Prevederi Incasari 26 otk d‘e
hugefa.re realizate prevederile
definitive definitive
A 1 2 3=2/1
VENITURI TOTAL, din care: 98.423.0 94.513,7 96,0
L.VENITURI CURENTE 89.143,2 86.878.3 97,4
A. VENITURI FISCALE din care: 82.248.7 80.538.1 97.9
Al. IMPOZIT PE VENIT, PROFIT SI
CASTIGURI DIN CAPITAL, din care 20.848,7 |  22.014,9 105,5
- impozit pe profit 11.970,7 12.190,3 101,8
- alte .1mp021te pe venit, .prqﬁt si castiguri din 876.3 925.5 105.6
capital de la persoane juridice
- impozit pe venit, din care: 22.784.2 23.441,7 102.8
- impozit pe venituri din salarii 16.579.0 16.968,8 102,3
- cote‘ si sume defalcate din impozitul pe (15.238.4) | (15.054,0) 98.7
venit (se scad)
A2. IMPOZIT PE SALARII = (0,1) =
A3. IMPOZITE S1 TAXE PE PROPRIETATE
dif:caie: 1.651,0 1.685,3 102,0
- impozit pe constructii 1.527.8 1.560,5 102,1
A SRaIr Sagaie - o 59.0752 |  56.187.7 95,1
- taxa pe valoarea adaugata 53.917.0 50.878.5 943
- TVA incasata - 69.937.0 -
- TVA restituita (se scade) -1 (19.673,0) -
- Majorari de intarziere aferente TVA - 614.,5 -
- sume defalcate din TVA (se scad) (19.650,1) | (19.290,7) 98.1
- alte i_rq;_)ozite si taxe generale pe bunuri §i 1.093.1 1.017.3 93.0
servicii
- accize 22.694.8 22.7554 100,2
- taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea
utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de 1.020.4 8271 81.0
activitati
5. IMPOZIT PE COMER
- venituri ilncadlrat.e. in resursele proprii ale 626.0 643.0 102.7
bugetului Uniunii Europene
A6. ALTE IMPOZITE SI TAXE FISCALE 47.8 7.3 15.3
- alte impozite si taxe fiscale 47,8 e 15.3
B. CONTRIBUTII DE ASIGURARI 1735 175.3 101,0
- contributiile angajatorilor 173,5 175,0 100,8
- contributiile asiguratilor - 0,3 -
2
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C. VENITURI NEFISCALE 6.721,0 6.164,9 91,7

C1. VENITURI DIN PROPRIETATE 4.609,7 4.309,1 93,4

- venituri din proprietate 4.455,1 4.173.0 93,6

- venituri din dobanzi 154.6 136.1 88.0

C2. VANZARI DE BUNURI SI SERVICII 2.111,3 1.855.8 87.8

- ven'lt}lrul fim prestdri de servicii si alte 805.6 841.7 104.4
activitati

- veniu.m' din taxe administrative, eliberari 183.8 194.8 106.0
permise

- amenzi, penalitafi si confiscari 4319 4382 101,4

- diverse venituri 687,2 378.2 55,0

- transfgr.un voluntare, altele decat 2.8 2.9 1016

subventiile

II. VENITURI DIN CAPITAL 279,6 286.3 102,3

ITI. OPERATIUNI FINANCIARE 120,1 118.5 98.6

IV. SUBVENTII 18.8 18.8 100,0

SUME PRIMITE DE LA UE/ALTI

DONATORI iN CONTUL PLATILOR 8.861,3 4.783,9 53,9

EFECTUATE SI PREFINANTARI

ALTE SUME PRIMITE DE LA UE - 2.155,2

SUME IN CURS DE DISTRIBUIRE - 272.7 -

Realizarea veniturilor bugetului de stat pe anul 2014 comparativ cu anul 2013, precum si

ponderea acestora in totalul incasarilor si in PIB, este prezentatd in Tabelul 3:

Tabel 3. - milioane lei -
2 ; 3 Procent Ponderea in PIB
INDICATORI Incasari realizate N
in total
2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 |

VENITURI- TOTAL din care: 90.945,1 94.513,7 100,0 100,0 14,5 14,2

I'. VENITURI CURENTE, 86.694,0 86.878.3 95,3 91,9 13.8 13,0
din care:

(’;r:E””UR' BRCALE. 80.175.2 80.538,1 88,1 85.2 12.8 12.]

- impozit pe profit 10.893,2 12.190,3 12,0 12,9 1,7 1.8

ximpozitpe profitide Iaagenti 10.838,4 119132 1,9 12,6 1,7 1.8

economici e T E : 2
- impozit pe profit de la bancile 54.8 2771 0.1 0.3 .
comerciale ’ 2 Y ’ !
- impozit pe venit 205125 234417 24.8 248 3,6 3.5
- cote 5i sume defalcate din 14.6193)| as0sa0)| aen| 159 2.3) 2.3)
impozitul pe venit (se scad)

- impozit pe salarii 1.4 (0,1) - - s -

- impozit pe constructii = 1.560,5 " 1,7 - 0,2

- taxa pe valoarea adaugata 51.827.0 50.878.5 57.0 53.8 8.2 7.6

- sume defalcate din TVA (se scad) (15.216,7) (19.290,7) (16.7) (20,4) 2:4) (2,9)

- accize 19.798.0 22.755.4 21,8 24,1 3,1 3.4

- venituri incadrate in resursele 620,0 643.0 0,7 0,7 0.1 0,1
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proprii ale bugetului Uniunii
Europene

DISTRIBUIRE

- alte impozite si taxe fiscale 31,1 7.3 - - _ -
B. CONTRIBUTII DE

ASIGURARI 160.4 1753 0,2 0,2 - -
C. VENITURI NEFISCALE 6.358,4 6.164,9 7,0 6,5 1,0 0,9
Il. VENITURI DIN CAPITAL 299 8 286.3 03 0.3 N -
III. OPERATIUNI

FINANCIARE 6,6 1183 E 0,1 : -
IV. SUBVENTII - 18,8 s s = »
SUME PRIMITE DE L@

UE/ALTI DOI:JATORI IN

CONTUL PLATILOR 4.3099 4.783,9 4.7 5,1 0,7 0,7
EFECTUATE SI

PREFINANTARI

SIETE SUME PRIMITE DE LA i 2.155.2 : 23 A 03
SUME IN CURS DE (365.2) 2727 0.3) 0.3 i )

*Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2013 este de 628.581,3 milioane lei, iar pentru anul 2014 este
666.637,3 milioane lei.

Veniturile bugetului de stat, la 31 decembrie 2014 comparativ cu anul 2013, prezinti o crestere
totala de 3,9% (3.568,6 milioane lei), respectiv 14,2% din PIB.

Grafic 1. Ponderea principalelor categorii de venituri ale bugetului de stat in totalul veniturilor
bugetului de stat, in anul 2014

J
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ANALIZA PRINCIPALELOR SURSE DE VENITURI ALE
BUGETULUI DE STAT

I. VENITURI CURENTE, din care:

»  Impozitul pe profit incasat in sumi de 12.190,3 milioane lei, cu 219,6 milioane lei
peste nivelul prevederilor bugetare definitive, reprezintd 12,9% in totalul veniturilor incasate si 1.8%
din PIB .

Analizind in structura incasarile la impozitul pe profit aferent anului 2014 se evidentiazi o
realizare de 11.913,2 milioane lei de la agentii economici (97,7%) si 277,1 milioane lei (2,3%) de la
bancile comerciale.

Comparativ cu anul 2013, impozitul pe profit prezintd o crestere de 1.297,1 milioane lei
(11,9%). In structurd, s-a realizat majorarea incasarilor din impozitul pe profit virat de agentii
economici cu 1.074,8 milioane lei (9,9%), aceasta fiind influentatd de evolutia anualad pozitiva a
cifrei de afaceri din industrie datorita cresterii industriei prelucritoare si industriei extractive dar si
datoritd evolutiei volumului cifrei de afaceri pentru comertul cu amanuntul ( cu exceptia comertului
cu autovehicule si motociclete).

Nivelul total al incasarilor din impozitul pe profit virat de bancile comerciale pentru anul 2014

este de 277,1 milioane lei (cu 222,3 milioane lei mai mult decét in anul 2013).

Incasarile din impozitul pe profit pe categorii de contribuabili se prezinta astfel:

Tabel 4.

CONTRIBUABILI —ANUL 0D Ul 2013
milioane lei % milioane lei %
Agenti economici 10.838,4 95,5 11.913,2 97,7
Banci comerciale 54,8 0.5 2074 2.3
TOTAL 10.893,2 100,0 12.190,3 100,0

»  Alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital de la persoane juridice in
suma de 925.5 milioane lei, cu 49,2 milioane lei (5,6%) peste nivelul prevederilor bugetare
definitive, reprezinta 1,0% din totalul veniturilor incasate si sunt formate in principal din:

- impozit pe venitul microintreprinderilor 779,2 milioane lei (84,2% );
- impozit pe veniturile realizate de persoanele juridice nerezidente 72,7 milioane lei (7,9%);
- impozit pe dividende datorat de persoane juridice 65,1 milioane lei (7,0%).
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> Impozitul pe venit in suma de 23.441,7 milioane lei, cu 657,5 milioane lei (2,8%)

AT —.

peste prevederile bugetare definitive, reprezinta 24,8% din totalul veniturilor incasate s1 3,5% din

PIB, fiind in crestere cu 4,1% fati de anul 2013.

Impozitul pe venit aferent anului 2014 este format in principal din:

impozit pe venituri din salarii 16.968.8 milioane lei (72,4%), fiind in crestere cu 4,3% fata
de anul 2013. Aceasta crestere a fost influentatd de cresterea efectivului de salariati din
economie cu 1,1%, cresterea castigului salarial mediu brut pe economie cu 5,1%, stabilirea
salariului de bazad minim brut pe {ard garantat in platd la suma 850 lei lunar (incepand cu
01.01.2014) si respectiv 900 lei lunar (incepand cu 01.07.2014);

impozit pe venituri din dividende 1.656,6 milioane lei (7,1%);

impozit pe venituri din pensii 1.444,0 milioane lei (6,2%), fiind in crestere cu 3,4% fata de
anul 2013;

impozit pe venituri din dobéanzi 532,8 milioane lei (2,3%).

Pe parcursul executiei bugetare, din impozitul pe venit s-au defalcat pentru unitatile

administrativ-teritoriale sume si cote (se scad) in sumid de 15.054,0 milioane lei, reprezentand

((15,9))% din totalul veniturilor incasate si ((2,3))% din PIB.

»  Taxa pe valoarea adaugati in suma de 50.878,5 milioane lei, reprezintd 53,8% din

totalul veniturilor incasate si 7,6% din PIB, a inregistrat o scadere de 1,8% comparativ cu anul 2013.

In anul 2014, taxa pe valoarea adaugati incasatd a fost in suma de 69.937,0 milioane lei, taxa

pe valoarea adaugatd restituitd (se scade) 19.673,0 milioane lei, iar majoririle de intirziere

aferente TVA 614,5 milioane lei.

In cursul anului 2014 din totalul incasarilor TVA, s-au defalcat pentru unitatile administrativ-

teritoriale sume (se scad) in cuantum de 19.290,7 milioane lei ((27,6)%), pentru:

finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor,
sectoarelor §1 Municipiului Bucuresti (se scad) 12.626,5 milioane lei ((65,4)%):;

finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor 2.135,1 milioane lei ((11,1)%):
echilibrarea bugetelor locale (se scad) 3 .761,1 milioane lei ((19,5)%);

drumuri (se scad) 787.4 milioane lei ((4,1)%);
restituiri din sume defalcate din TVA acordate in anul precedent (cu semnul +) 19.4 milioane

lei (0,1%).
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> Accize. Veniturile realizate din accize sunt in suma de 22.755.4 milioane lei,
reprezentand 24,1% din totalul veniturilor incasate si 3,4 % din PIB.
Comparativ cu anul 2013 cand s-au incasat 19.798,0 milioane lei, se constatd o crestere de
14,9%, datorata in principal:
- introducerii Indicelui Preturilor de Consum in formula de calcul a accizelor incepéand cu 1
ianuarie 2014,
- majorarii nivelului accizelor in anul 2014 fata de anul precedent, la tutun cu 3,2%, la

benzina fara plumb cu 14,6% si la motorina cu 15,9%.

In structurd, veniturile din accize s-au format in principal din:

- accize incasate din vanzarea produselor energetice 12.321,6 milioane lei (54,1%);

- accize incasate din vanzarea produselor din tutun, 8.240,9 milioane lei (36,2%);

- accize incasate din vanzarea de alcool etilic, produse intermediare, vinuri spumoase, bauturi
fermentate si bere 1.078,1 milioane lei (4,7%);

- accize incasate in vama din importul produselor energetice, 953,4 milioane lei (4,2%).

»  Taxele pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizirii bunurilor sau pe
desfasurarea de activitiifi in suma de 827,1 milioane lei, sunt formate in principal din:

- taxe pentru jocurile de noroc 752,5 milioane lei (91,0%);

taxe si tarife pentru eliberarea de licente si autorizatii de functionare 74,0 milioane lei

(8,9%);

- taxa pe activitatea de prospectiune, explorare si exploatare a resurselor minerale 18,8
milioane lei (2,3%);

- taxe de licenta datorate pentru eliberarea frecventelor MAPN 5.2 milioane lei (0,6%)

- taxe speciale pentru autoturisme si autovehicule la prima inmatriculare in Roménia (se

scad) 17,3 milioane lei ((2,1)%);

- taxa de poluare pentru autovehicule de compensat/restituit (se scad) 8,0 milioane lei ((1)%).

» Venituri incadrate in resursele proprii ale bugetului Uniunii Europene in suma
de 643,0 milioane lei, reprezentdnd 0,7% din totalul veniturilor incasate si 0,1% din PIB, sunt
formate in principal din taxe vamale in suma de 638.,4 milioane lei (99,3% ).

Comparativ cu anul 2013, incasarile din taxe vamale la bugetul de stat au inregistrat o crestere

cu 8,0% in anul 2014.
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» Contributii de asiguriri in suma de 175,3 milioane lei, reprezinta 0,2% din totalul
veniturilor incasate si sunt alcatuite din contributiile angajatorilor 175,0 milioane lei (99,8%) si
contributiile asiguratilor 0,3 milioane lei (0,2%).

Contributiile angajatorilor in suma de 175,0 milioane lei sunt constituite in principal din
varsaminte de la persoane juridice pentru persoane cu handicap neincadrate in suma de 174.2
milioane lei (99,5%).

Contributiile asigurafilor in suma de 0,3 milioane lei sunt constituite in principal din

contributii de asigurari sociale de stat datorate de asigurati.

> Veniturile din proprietate in suma de 4.173,0 milioane lei, reprezentand 4,4% din
totalul veniturilor incasate, sunt formate in principal din venituri din dividende 2.055,7 milioane lei
(49.3%) si venituri din concesiuni si inchirieri 1.756,6 milioane lei (42,1%). Printre societatile cu
capital integral sau majoritar de stat care au virat in anul 2014 dividende la bugetul de stat se
enumerd SN ROMGAZ (0,69 mld. lei ) si SN Nuclearelectrica ( 0,28 mld. lei), iar din categoria
societdtilor cu capital minoritar de stat se remarcd OMV Petrom (0,36 mld. lei).

YW WF. o %a e WE L 4 W & 8% 8 __Wa _ _g®_ Sgw e A

» Venituri din prestiri de servicii si alte activitifi in suma de 841,7 milioane lei
reprezentand 0,9% din totalul veniturilor incasate, sunt formate in principal din venituri din prestari

de servicii 502,1 milioane lei (59,7%) si taxe consulare 187,8 milioane lei (22,3%).

» Amenzi, penalititi si confisciri, in suma de 438.2 milioane lei, reprezentind 0,5%
din totalul veniturilor incasate, sunt formate in principal din venituri din amenzi si alte sanctiuni

aplicate potrivit dispozitiilor legale, in suma de 348,6 milioane lei (79,6%).

> Diverse venituri, in sumd de 378,2 milioane lei, reprezintind 0,4% din totalul
veniturilor incasate, sunt formate, in principal, din sume reprezentiand ajutorul comunitar pentru
furnizarea laptelui, produselor lactate si a fructelor in institutiile scolare in sumé de 78,4 milioane lei

(20,7%), precum si din alte venituri in suma de 218,3 milioane lei (57,7%).

I1. VENITURI DIN CAPITAL in sumi de 286,3 milioane lei, cu 6,7 milioane lei (2,3%)
peste nivelul prevederilor bugetare definitive, reprezintd 0,3% in totalul veniturilor si sunt formate in
principal din:

= venituri obtinute in procesul de stingere a creantelor bugetare 233,6 milioane lei (81,6%);

» venituri din vanzarea locuintelor construite din fondurile statului 28,2 milioane lei

(9.8%);

= venituri din valorificarea unor bunuri ale institutiilor publice 5,0 milioane lei (1,7%).
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ITI. OPERATIUNI FINANCIARE in suma de 118,5 milioane lei, reprezinta in principal

venituri din sume reportate si alte surse de venituri.

SUME PRIMITE DE LA UE/ALTI DONATORI IN CONTUL PLATILOR
EFECTUATE SI PREFINANTf\Rl in sumd de 4.783,9 milioane lei, cu 4.077.4 milioane lei
(54,0%) sub nivelul prevederilor bugetare definitive, reprezintd 5,1% in totalul veniturilor incasate,
0.7% din PIB si sunt formate in principal din Fondul de Coeziune in suma de 1.727.4 milioane lei

(36.1%) si Fondul European de Dezvoltare Regionala in suma de 1.520,0 milioane lei (31,8%).

ALTE SUME PRIMITE DE LA UE, 2.155,2 milioane lei, sunt formate in principal din:

- sume virate de autoritatile de management din sumele rambursate de UE, reprezentand
cheltuieli din bugetul de stat pentru reconstituirea veniturilor din privatizare utilizate pentru plati in
numele UE 563,8 milioane lei;

- alte sume primite din fonduri de la UE pentru programele operationale finantate in cadrul

obiectivului convergenta 1.524,9 milioane lei.

SUME IN CURS DE DISTRIBUIRE, in suma de 272,7 milioane lei, reprezintd sume

incasate pentru bugetul de stat in contul unic, in curs de distribuire.
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B. EXECUTIA CHELTUIELILOR BUGETULUI DE STAT

Cheltuielile bugetului de stat realizate in anul 2014 in suma de 115.615,9 milioane lei, sunt cu

4.092,8 milioane lei (3,5%) sub creditele bugetare definitive.

In structurd economicd, executia cheltuielilor bugetului de stat se prezinta astfel:

Tabel 5. - milioane lei-
Pliti efectuate Pondere in total Pondere in PIB
cheltuieli
2013 2014 2013 2014 2013 2014
Total cheltuieli 110.128,0 | 115.615,9 100.,0 100,0 17.5 17,3
- Cheltuieli de personal 19.890,1 21.239,7 18,1 18.4 3.2 3.2
- Bunuri si servicii 4.405,5 5.169,6 4,0 4,5 0,7 0,8
- Dobanzi 9.208,1 8.7243 8.4 1.5 1,5 1,3
- Subventii 3.290.4 4.015,3 3.0 3.5 0,5 0,6
- Transferuri intre unitati
ale administratiei 27.854,8 29.988,5 253 25,9 44 4.5
publice
- Alte transferuri 11.251.5 11.443,6 10,2 9.9 1.8 1.7
- Proiecte cu finantare
din fonduri externe
nerambursabile(FEN) 12.031,9 11.698.7 10,9 10,1 1,9 1,7
postaderare
- Asistenta sociala 13.368.,9 13.837,5 12,1 11,9 2,1 2,1
- Proiecte cu finantare
din fonduri externe
nerambursabile aferente - 31,9 - - - -
cadrului financiar 2014-
2020
- Alte cheltuieli 1.980,8 2.953,6 1.8 2,6 0,3 0.4
- Cheltuieli aferente
programelor cu 2.409.2 1.567.7 2.2 1,4 0.4 0,2
finantare rambursabila
- Active nefinanciare 1.794 .4 2.4293 1.6 2.1 0,3 0.4
- Active financiare 651,6 420,7 0,6 0.4 0,1 0,1
= imprumutun' 35.0 113.,6 - 0.1 - -
- Rambursiri de credite 2.627.4 2.620,1 24 23 0.4 0.4
Plati efectuate in anii
precedenti §i recuperate (671,6) (638,2) (0,6) (0,6) (0,1) (0,1)
in anul curent

*Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2013 este de 628.581,3 milioane lei, iar pentru anul 2014 este

666.637,3 milioane lei.
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Grafic 2. Structura economici a cheltuielilor bugetului de stat in anul 2014
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ANALIZA PRINCIPALELOR CHELTUIELI ALE
BUGETULUI DE STAT

Cheltuielile realizate la 31 decembrie 2014, analizate in structurd, se prezinta astfel:

I. Cheltuieli de personal in suma de 21.239.7 milioane lei, reprezintd 18,4% din totalul
cheltuielilor bugetului de stat, inregistrand o crestere de 6,8% comparativ cu 31 decembrie 2013, ca
urmare aplicarii prevederilor OUG nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, OUG nr. 71/2009 privind plata unor sume previzute in titluri executorii
avand ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar, aprobatda cu
modificari prin Legea nr. 230/2011, ale Ordonantei Guvernului nr. 17/2012 privind reglementarea
unor masuri fiscal-bugetare, cu modificarile ulterioare, precum si ale Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 92/2012 privind luarea unor masuri in domeniul invatamantului i cercetarii, precum
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si in ceea ce priveste plata sumelor previzute in hotérari judecatoresti devenite executorii in perioada
| ianuarie - 31 decembrie 2013, precum si ale OUG nr. 74/2014 cu privire la rectificarea bugetului de

stat pe anul 2014 si unele masuri bugetare.

II. Cheltuieli pentru bunuri si servicii in suma de 5.169,6 milioane lei, reprezinta 4,5% din

totalul cheltuielilor bugetare, inregistrand o crestere de 17,3% comparativ cu 31 decembrie 2013.

In cadrul acestora o pondere mai insemnata defin cheltuielile pentru bunuri si servicii 47,5%
(2.454,9 milioane lei), alte cheltuieli 13,9% (717,9 milioane lei), finantarea unor actiuni de sanatate

din cadrul unitatilor sanitare din refeaua administratiei publice locale 12,1% (625,9 milioane lei).

III. Dobdnzi in sumid de 8.724,3 milioane lei, reprezintd 7.5% din totalul cheltuielilor

bugetului de stat si inregistreaza o scadere de 5,3% comparativ cu 31 decembrie 2013.

IV. Subventii in sumi de 4.015,3 milioane lei, reprezinta 3,5% din totalul cheltuielilor
bugetului de stat si au inregistrat la 31 decembrie 2014 o crestere de 22,0% comparativ cu anul

2013.

in cadrul acestora, o pondere mai insemnata dein cheltuielile pentru sprijinirea producatorilor
agricoli 37,0% (1.486,2 milioane lei), subventiile pentru sustinerea transportului feroviar public de
calatori 38,3% (1.539,8 milioane lei), subventii pentru transportul de calatori cu metroul 9,2% (369,0
milioane lei), programe de conservare sau de inchidere a minelor 5,5% (220,9 milioane lei) si alte

subventii 7,9% (316,6 milioane lei).

VL. Transferuri intre unititi ale administratiei publice in suma de 29.988,5 milioane lei,

reprezintd 25,9% din totalul cheltuielilor bugetare, fiind formate din:

» transferuri curente 27.733.4 milioane lei (92,5%), din care pondere importantd au

transferurile din bugetul de stat pentru echilibrarea:
e bugetului asigurarilor sociale de stat in suma de 13.471,9 milioane lei (48,6%);
e bugetului asigurarilor pentru somaj in suma de 214.4 milioane lei (0,8%) :

e bugetului fondului national unic de asigurari sociale de sanitate in suma de 2.727.5

milioane lei (9,8%);

» transferuri de capital 2.255,1 milioane lei (7,5%).
12
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La 31 decembrie 2014 cheltuielile privind transferurile intre unitati ale administratiei publice

inregistreaza o crestere de 7,7% comparativ cu anul 2013.

VII. Alte transferuri in suma de 11.443,6 milioane lei, reprezentind 9,9% din totalul

cheltuielilor bugetare, au fost acordate pentru:

>
>

contributia Romaniei la bugetul Uniunii Europene 7.145,8 milioane lei (62,4%);

transferuri interne 3.718.6 milioane lei (32,5%), din care pondere importanti au
investitiile agentilor economici cu capital de stat in suma de 905,6 milioane lei (24.4%),
alte transferuri curente interne 679,6 milioane lei (18.3%) si finantarea proiectelor de

cercetare-dezvoltare si inovare 529,4 milioane lei (14,2%);

transferuri curente in strdinitate (catre organizatii internationale) 579,2 milioane lei

(5,1%).

VIII. Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare in

suma de 11.698.7 milioane lei, reprezinta 10,1% din totalul cheltuielilor bugetare. Din aceasta suma

2.731,2 milioane lei, respectiv 23,3% a fost utilizatd de Ministerul Transporturilor, 2.093,3 milioane

lei, respectiv 17,9% a fost utilizatd de Secretariatul General al Guvernului si 1.967,6 milioane lei,

respectiv 16,8% a fost utilizata de Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice.

in cadrul acestor cheltuieli, o pondere mai insemnata au:

>
>

\ 74

Programele din Fondul de Coeziune (FC) 31,2% (3.649,0 milioane lei);

Programe din Fondul European de Dezvoltare Regionalda (FEDR) 16,2% (1.898,5

milioane lei);

Transferuri din bugetul de stat ciatre ONG-uri, societdti comerciale, institufii publice
finantate partial sau integral din venituri proprii si al{i beneficiari de drept public sau
privat necesare sustinerii deruldrii proiectelor finantate din FEN postaderare 9,6%

(1.122,2 milioane lei);

Transferuri de fonduri din bugetul de stat catre bugetele locale necesare susfinerii

derularii proiectelor finantate din FEN postaderare 6,3% (735,3 milioane lei);

Programe din Fondul European Agricol de Dezvoltare Rurald (FEADR) 15,4% (1.799.4

milioane lei).
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IX. Asistentd sociali in suma de 13.837,5 milioane lei, reprezintd 11,9% din totalul
cheltuielilor bugetare. Din totalul platilor suma de 12.809,5 milioane lei respectiv 92,6% a fost
utilizatd de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice reprezentand
alocatii de stat pentru copii, indemnizatii lunare $i stimulentul de insertie pentru cresterea copilului,
alocatie pentru sustinerea familiei, ajutoare sociale, ajutoare pentru incilzirea locuintei, pensii

agricultori si alte indemnizatii cu caracter reparatoriu, etc.

La 31 decembrie 2014 cheltuielile privind asistenfa sociala au inregistrat o crestere de 3,5%

comparativ cu 31 decembrie 2013.

X. Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar
2014 - 2020 in sumi de 31,9 milioane lei. Aceastd sumd a fost utilizata de Ministerul Fondurilor
Europene in calitate de beneficiar si Autoritate de management pentru Programul Operational
Ajutorarea Persoanelor Defavorizate pentru plata cheltuielilor ocazionate de implementarea
proiectului si derularea operafiunilor incepand cu anul 2014, conform prevederilor Hotararii de
Guvern nr. 799/2014 privind implementarea Programului operational Ajutorarea persoanelor

defavorizate.

XL Alte cheltuieli in suma de 2.953,6 milioane lei, reprezinta 2,6% din totalul cheltuielilor

bugetare, si sunt formate in principal din:
»  despagubiri civile 1.664,5 milioane lei (56,4%);
»  burse 474.5 milioane lei (16,1%);

»  contributia statului la salarizarea personalului de cult 263,3 milioane lei (8,9%).

Din totalul platilor suma de 459,1 milioane lei reprezentand 15,5% a fost utilizata de Ministerul
Educatiei Nationale pentru achitarea burselor si indemnizatiilor de merit, suma de 988,2 milioane lei.
respectiv 33,5%. a fost utilizata de Ministerul Finantelor Publice pentru achitarea de despagubiri
pentru restituirea proprietatilor si Curtea Europeana a Drepturilor Omului, precum si compensari in
baza art.VII din Ordonanta de urgentd a Guvernului  nr.11 3/2013 privind unele mdsuri bugetare §i
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, cu modificarile si completarile ulterioare, si suma de
618.4 milioane lei, respectiv 20,9% a fost utilizatd de Autoritatea Nationala pentru Restituirea

Proprietatilor pentru plata despagubirilor in baza legilor de restituire a proprietatilor.
14
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XIIL. Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabild in suma de 1.567.7
milioane lei, reprezinta 1,4% din totalul cheltuielilor bugetare. Din aceastd suma 1.022,2 milioane lei
a fost utilizatd de Secretariatul General al Guvernului pentru Departamentul pentru Proiecte de
Infrastructurd, Investitii Strdine, Parteneriat Public-Privat §i Promovarea Exporturilor pentru
achitarea contravalorii lucrarilor de proiectare si constructie autostrizi si drumuri nationale, inclusiv

a restantelor.

La 31 decembrie 2014 cheltuielile aferente programelor cu finantare rambursabild au

inregistrat o scadere de 34,9% comparativ cu 31 decembrie 2013.

XIII. Active nefinanciare in suma de 2.429.3 milioane lei, reprezinta 2,1% din totalul

cheltuielilor bugetului de stat.

La 31 decembrie 2014 cheltuielile cu activele nefinanciare au inregistrat o crestere de 35,4%
comparativ cu 31 decembrie 2013. Acest lucru se datoreazi in principal faptului ca la nivelul
Ministerului Apararii Nationale au fost efectuate plati suplimentare la acest titlu de cheltuieli de
495,1 milioane lei pentru plata transei anuale aferente achizitiei de avioane multirol, plata livrarii
ultimului avion de transport tip C-27 J Spartan, precum si pentru achizitii de active fixe si reparatii

capitale la tehnica de lupta, in scopul cresterii capacitatii operationale a Armatei Romane.

In cadrul activelor nefinanciare, o pondere semnificativa au cheltuielile pentru active fixe
84,3% (2.047,4 milioane lei), din care alte active fixe 63,8% (1.305,8 milioane lei), iar constructiile

23,2% (475,2 milioane lei).

XIV. imprumuturi in sumi de 113,6 milioane lei inregistrand o crestere de 224.6%
comparativ cu 31 decembrie 2013. Acest lucru se datoreaza platii a 113,6 milioane lei pentru
finantarea unor proiecte in cadrul Acordului dintre Guvernul Romaniei §i Guvernul Republicii
Moldova privind implementarea programului de asistenta tehnica §i financiard in baza unui ajutor
financiar nerambursabil in valoare de 100 milioane de euro, semnat la Bucuresti la 27 aprilie 2010
si a protocolului aditional la acesta, semnat la Chisindu la 23 septembrie 2010, ratificat prin Legea nr.
12/2011 si a celui de-al doilea Protocol adifional la Acord, semnat la Bucuresti la 10 august 2011 si

la Chisinau la 16 august 2011, ratificat prin Legea nr. 66/2012.
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XV. Rambursiri de credite in sumi de 2.620,1 milioane lei, reprezintd 2,3% din totalul
cheltuielilor bugetare. Din aceastd suma 2.279,9 milioane lei, circa 87,0%, au fost platite din bugetul
Ministerului Finantelor Publice - Actiuni Generale reprezenind ramburséri de rate de capital in
contul imprumuturilor externe preluate/contractate de MFP in baza Ordonantei de urgenta a

Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica (83,2%) si diferente de curs aferente datoriei publice

externe (3,8%).

In structurd functionald, executia cheltuielilor bugetului de stat se prezinta astfel:

Tabel 6. - milioane lei -
Credite Plati % fa?i de
bugetare sferEte creditele
definitive definitive
A 1 2 3=2/1
TOTAL CHELTUIELI : 119.708,7 115.615.9 96,5
Partea al-a
SERVICII PUBLICE GENERALE AL 435651 2ot
Autoritati publice §i actiuni externe 13.146,4 12.892.3 98,0
Cercetare fundamentala si cercetare dezvoltare 1.501,5 1.481,1 08,6
Alte servicii publice generale 2.137,9 1.845,1 86.3
:I‘ranzactii p%'ivind datoria publica si 12.058.6 10.977.9 91.0
imprumuturi
T_ransferuri cu .cqracte'r general intre diferite 16.996.7 16.571.3 97.4
nivele ale administratiei
Partea a Il-a
APARARE, ORDINE PUBLICA SI 20.466,7 20.394,4 99.6
SIGURANTA NATIONALA
Aparare 5.680,5 5.668,4 99,7
Ordine publica si sigurantad nationala 14.786,2 14.726,0 99,5
Partea a I1l-a
CHELTUIELI SOCIAL CULTURALE 210600 26610 78
Invdtamant 4.613.0 44424 96,3
Sanatate 3.210,0 3.143,6 97,9
Cultura, recreere si religie 1.915,0 1.871.4 97.7
Asigurdri §i asistenta sociala 17.331,0 17.221,6 99.3
Partea a IV-a
SERVICII SI DEZVOLTARE PUBLICA, 6.078,7 5.722,3 94,1
LOCUINTE, MEDIU SI APE
Locuinte, servicii si dezvoltare publica 3.933,0 3.731,1 94.8
Protectia mediului 2.145,7 1.991,2 92,7
Partea a V-a
ACTIUNI ECONOMICE 20.253,2 19.052,5 94,0
Actiuxji generale economice, comerciale i de 1.969.2 1.698.4 86.2
muncd
Combustibili si energie 151,1 133.1 88,1

16

www.mfinante.ro



Industria extractiva, prelucratoare si constructii 161,7 148.1 91,6
Aﬁgricultura, silviculturd, piscicultura si 6.208.3 5.678.5 91.4
vénatoare

Transporturi 11.403,0 11.102,4 97.3
Comunicatii 94,1 39,6 42,0
Cercetare si dezvoltare in domeniul economic 102,6 97.1 94,5
Alte actiuni economice 492 41,7 84.8
Chelt_mell din sume ramase neutilizate in anul 114.0 113.6 99.6
anterior

Realizarea cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2014 comparativ cu anul 2013, precum si

ponderea acestora in totalul cheltuielilor si PIB este prezentata in Tabelul 7:

Tabel 7. - milioane lei -
Pliti efectuate Pondere in total Pondere
cheltuieli in PIB
2013 2014 2013 2014 2013 2014

}OTAL_CHELTUIELI 110.128,0 | 115.615,9 100.0 100,0 17,5 17.3

in care :
Partea I-a
Servicii Publice Generale, 42.436,0 43.767,7 38,6 37,9 6.8 6,6
din care :
autoritegpublice’s) axfiom 112124 12.892,3 10,2 11,2 1.8 1,9
externe
Tranzactii privind datoria 113987 10977,9 10,4 9,5 1,8 1,6
publica si imprumuturi
Transferuri cu caracter
general intre diferite nivele 17.492,8 | 16.571,3 15,9 14,3 2,8 2,5
ale administratiei
Partea a [1-a
Apirare, ordine publica si 18.428.4 20.394,4 16,7 17,6 2,9 3,1

| siguranta nationala
Apdrare 4.967.6 5.668.4 45 49 0,8 0,9
Oriline piliicly SEIMNER 13.460.8 | 14.726,0 12,2 12,7 2,1 22
nationala
Partea a I1I-a
Cheltuieli social culturale 25.471.9 26.679,0 23,1 23,1 % 4.0
Invatamant 3.867.2 4.442.4 3.5 39 0,6 0.6
Sanatate 2.7253 3.143.6 2.5 2.7 0,4 0,5
Cultura, recreere si religie 1.700,9 1.871,4 1,5 1,6 0.3 0,3
Asigurari si asistentd sociala 17.184,5 17.221,6 15,6 14,9 2.7 2,6
Parteaa IV-a
Servicii si dezvoltare publica, 2.839.8 5.722,3 2,6 4.9 0.5 0,8
locuinte, mediu §i ape
Locqmute, servicii si dezvoltare 1272.9 37311 12 32 0.2 0.5
publica
Protectia mediului 1.566,9 1.991,2 1.4 1,7 0,3 0.3
ParteaaVa 209459 | 19.052,5 19,0 16,5 3.3 2.8
Actiuni economice,din care:
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Agricultuzg, silviculturd, s811.8] 56785 53 4.9 0.9 0.9
pisciculturd si vanatoare
Transporturi 11.904,9 11.102,4 10,8 9,6 1,9 1,7

*Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2013 este de 628.581,3 milioane lei, iar pentru anul 2014 este
666.637,3 milioane lei.

Grafic 3. Structura functionala a principalelor cheltuieli ale bugetului de stat

I

%

Servicii publice Apirare, ordine Cheltuieli social ~ Serviciisidezvoltare  Actiuni economice
generale publica §1sigurania culturale publica, locuinte,
nationala mediu §iape

I. SERVICII PUBLICE GENERALE

Cheltuielile efectuate pentru serviciile publice generale in suma de 43.767,7 milioane lei

reprezintd 37,9% din totalul cheltuielilor bugetului de stat, 6,6% din PIB si cuprind:

1. Cheltuieli pentru autorititi publice §i actiuni externe in suma de 12.892.3 milioane lei
(29.5%), cu 2,0% sub nivelul creditelor bugetare definitive, reprezinta 1,9% din PIB. In cadrul
acestor cheltuieli se cuprind:

- contributia la bugetul U.E. in suma de 7.145,8 milioane lei (55,4%), contributie pe care o

plateste Romania, incepand cu anul 2007, in calitate de stat membru.

- autoritati executive si legislative in suma de 5.718,3 milioane lei (44,4%), si cuprind:

e autoritdti executive 4.941,5 milioane lei (86,4%):

e alte organe ale autoritatilor publice 436,7 milioane lei (7,7%);
e autoritati legislative 320,9 milioane lei (5,6%);

e administratia prezidentiala 19,2 milioane lei (0,3%);

- cofinantarea fondurilor primite de la Uniunea Europeana 28,2 milioane lei (0,2%).
18
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2. Cercetare fundamentali si cercetare dezvoltare in suma de 1.481,1 milioane lei (3,4%),
cu 1,4% sub nivelul creditelor bugetare definitive au fost efectuate pentru:
- cercetare si dezvoltare pentru servicii publice generale 63,8 milioane lei (4,3%);

- cercetare fundamentala (de bazi) 1.417.3 milioane lei (95,7%).

3. Alte servicii publice generale in suma de 1.845,1 milioane lei (4.2%), cu 13,7% sub nivelul
creditelor bugetare definitive au fost efectuate in principal pentru:
- alte servicii publice generale 1.689,3 milioane lei (91,6%);

- asistentd nationala externd pentru dezvoltare 97,8 milioane lei (5,3%).

4. Tranzactii privind datoria publicid si imprumuturi in sumi de 10.977,9 milioane lei
(25,1%), cu 9,0% sub nivelul creditelor bugetare definitive, reprezinta 1,6% din PIB si au fost
efectuate in principal pentru:

- dobanzilor aferente datoriei publice interne 4.395,5 milioane lei (40,0%):

- dobanzilor aferente datoriei publice externe 3.718,7 milioane lei (33,9%).

- rambursirilor de credite in contul imprumuturilor preluate/ contractate de MEF in baza

OUG 64/2007 2.179.4 milioane lei (19,9%);
- dobanzilor aferente imprumuturilor preluate/ contractate de MEF in baza OUG 64/2007
546,6 milioane lei (5,0%).

5. Transferuri cu caracter general intre diferite nivele ale administratiei in
sumi de 16.571,3 milioane lei (37,9%), reprezinti 2,5% din PIB si au fost efectuate in principal, cu
urmatoarele destinatii:
- transferuri din bugetul de stat cdtre bugetul asigurarilor sociale de stat 13.471.9 milioane lei
(81,3%).

- transferuri din bugetul de stat catre bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate 2.727,5 milioane lei (16,5%);

- transferuri din bugetul de stat catre bugetul asigurarilor pentru somaj 214,4 milioane lei

(1,3%).
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II. APARARE, ORDINE PUBLICA SI SIGURANTA NATIONALA, in suma de 20.394.4

milioane lei, reprezentdnd 17,6% din totalul cheltuielilor bugetare, 3,1% din PIB, cu urmatoarele

destinatii:

1.

Cheltuielile pentru apiarare in suma de 5.668,4 milioane lei (27,8%), reprezinta 0,9% din

PIB si au fost efectuate astfel:

2.

apdrare nationald, 5.177,7 milioane lei (91,3%);

participarea la misiuni si operatiuni militare in afara teritoriului statului roman, 157,0
milioane lei (2,8%);

administratia centrald, 306,5 milioane lei (5,4%);

cercetare i dezvoltare pentru aparare 24,3 milioane lei (0,4%);

alte cheltuieli in domeniul apararii 2,9 milioane lei (0,1%).

Ordine publicd si sigurantd nationald, in sumd de 14.726,0 milioane lei (72,2%),

reprezintd 2,2% din PIB si au fost efectuate in principal pentru:

- ordine publicd, 5.575.3 milioane lei (37,9%) din care pentru: poliie 3.434,9 milioane lei

I1L.

(61,6%), jandarmerie 1.283.4 milioane lei (23,0%), paza si supravegherea frontierei 857,0
milioane lei (15,4%);

autoritafi judecatoresti 3.371.8 milioane lei (22,9%);

sigurantd nationala 1.908,3 milioane lei (13,0%);

protectie civila si protectia contra incendiilor 1.384,7 milioane lei (9,4%);

alte cheltuieli in domeniul ordinii publice si sigurantei nationale 706,5 milioane lei (4,8%):

penitenciare 944,0 milioane lei (6,4%).

CHELTUIELILE SOCIAL CULTURALE, in suma de 26.679,0 milioane lei,

reprezentdnd 23,1% din totalul cheltuielilor bugetului de stat, 4,0% din PIB, cu urmatoarele

destinatii:

:

invatimant, suma de 4.442,4 milioane lei (16,7%), reprezinta 0,6% din PIB si a fost

efectuata pentru:

invatamant superior 217,5 milioane lei (4,9%):

servicii auxiliare pentru educatie 234,1 milioane lei (5,3%):
invatamant secundar 411,1 milioane lei (9,3%);

servicii publice descentralizate 250,5 milioane lei (5,6%):

alte cheltuieli in domeniul invitdmantului 2.758,5 milioane lei (62,1%);
20
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administratie centrald 461,5 milioane lei (10,4%).
invatimant postliceal 61,0 milioane lei (1,4%);
invatimant nedefinibil prin nivel 38,7 milioane lei (0,8%);

invatamant prescolar si primar 9,5 milioane lei (0,2%).

in graficul nr. 4 este prezentatd ponderea principalelor categorii de cheltuieli pentru invatamant

efectuate in anul 2014 in totalul capitolului “Invatamant™.

Grafic 4. Ponderea principalelor categorii de cheltuieli pentru invatimant in totalul capitolului
“Invatamant”

10,4%

0,2% /
0
1.4% | _ 49%  56%

62,1%
O Invatamant superior DO Servicii publice descentralizate O Invatamant secundar
0O Alte cheltuieli in domeniul invatamantului B Servicii auxiliare pentru educatie @ Invatamant nedefinibil prin nivel
B Invatamant postliceal O Invatamant prescolar si primar B Administratie centrala

2. Sanitate, suma de 3.143,6 milioane lei (11,8%), reprezintd 0,5% din PIB si a fost efectuata

in principal pentru:

alte cheltuieli in domeniul sanatatii 2.654,8 milioane lei (84,4%);
servicii publice descentralizate 138.4 milioane lei (4,4%):
hematologie si securitate transfuzionald 137.0 milioane lei (4,4%):
servicii de sanitate publica 45,8 milioane lei (1,5%);

servicii medicale in unitati sanitare cu paturi 58,7 milioane lei (1,9%).
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3. Culturi, recreere si religie, suma de 1.871,4 milioane lei (7,0%) reprezinta 0,3% din PIB si
a fost efectuata pentru:

- alte servicii in domeniul culturii, recreerii si religiei 1.255,2 milioane lei (67,1%);

- servicii culturale 327,8 milioane lei (17,5%):

- servicii recreative si sportive 246,6 milioane lei (13,2%);

- administratie centrald 31,1 milioane lei (1,6%);

- servicii publice descentralizate 10,7 milioane lei (0,6%).

in graficul nr.5 este prezentata ponderea principalelor categorii de cheltuieli pentru cultura,

recreere si religie efectuate in anul 2014 in totalul capitolului “Cultura, recreere si religie” .

Grafic 5. Ponderea principalelor categorii de cheltuieli pentru cultura, recreere si religie in
totalul capitolului “Culturd, recreere i religie”

17,5%

Alte servicii in domeniul culturii, recreerii si religiei O Servicii culturale
O Servicii recreative si sportive M Servicii publice descentralizate
B Administratie centrala

4. Asiguriri si asistenta sociald, suma de 17.221.,6 milioane lei (64,6%) reprezinta 2,6% din
PIB si a fost efectuata in principal pentru:

- pensii §i ajutoare pentru batranete 8.010,2 milioane lei (46.5%);

- asistenta sociald pentru familie si copii 4.975.5 milioane lei (28,9%):

- asistenta sociala in caz de boli §i invaliditati 2.272.0 milioane lei (13,2%):

- prevenirea excluderii sociale 967.,6 milioane lei (5.6%);

- administratie centrala 81,4 milioane lei (0,5%);

- servicii publice descentralizate 251,6 milioane lei (1,5%):

- alte cheltuieli in domeniul asigurarilor si asistentei sociale 649,2 milioane lei (3,8%);

- ajutoare la trecerea in rezerva, retragere sau pensionare 12,3 milioane lei.

22

www.mfinante.ro



IV. SERVICII SI DEZVOLTARE PUBLICA, LOCUINTE, MEDIU S§I APE, in suma de
5.722.3 milioane lei, reprezintd 4,9% din totalul cheltuielilor bugetare, 0.8% din PIB, avand

urmatoarele destinatii:

1. Locuinte, servicii si dezvoltare publici in suma de 3.731,1 milioane lei (65,2%) reprezinta
0,5% din PIB si a fost efectuata pentru:
- alte servicii in domeniile locuintelor, serviciilor si dezvoltarii comunale, 2.387,4 milioane lei
(64.0%);
- locuinte, 898.2 milioane lei (24,1%);
- alimentare cu apa si amenajari hidrotehnice, 4140 milioane lei (11,1%);

- administratie centrald, 31,5 milioane lei (0,8%).

2. Protectia mediului, suma de 1.991,2 milioane lei (34,8%) reprezinté 0,3% din PIB si a fost
efectuatd pentru:

- reducerea si controlul poluarii 138,1 milioane lei (6,9%);

- administratia centrala 1.851,1 milioane lei (93,0%):

- servicii publice descentralizate 2,0 milioane lei (0,1%).

V. ACTIUNI ECONOMICE in sumé de 19.052,5 milioane lei reprezintd 16,5% din totalul

cheltuielilor bugetare, 2,8% din PIB si au fost efectuate cu urmatoarele destinatii:

1. Actiuni generale economice, comerciale si de munca, in suma de 1.698.4 milioane lei

(8,9%), din care:

programe de dezvoltare regionala si sociala 968,5 milioane lei (57,0%):

ajutoare de stat 428,2 milioane lei (25,2%);

administratie centrald 187,5 milioane lei (11,0%);

rezerve de stat si de mobilizare 79,4 milioane lei (4,7%).

2. Combustibili si energie, in sumd de 133,1 milioane lei (0,7%), fiind efectuate pentru

carbune si alti combustibili minerali solizi.

3. Industria extractivd, prelucritoare si constructii in suma de 148,1 milioane lei

(0,8%).
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4.

Agriculturi, silviculturi, pisciculturid si vanatoare in sumd de 5.678,5 milioane lei

(29,8%), reprezinta 0,9% din PIB si a fost efectuatad in principal pentru:

5.

alte cheltuieli in domeniul agriculturii, silviculturii, pisciculturii §i vénatorii 3.421,7
milioane lei (60,3%);

agriculturd 1.475,5 milioane lei (26,0%);

administratia centrala 612,4 milioane lei (10,8%):

servicii publice descentralizate 112,7 milioane lei (2,0%).

Transporturi in sumi de 11.102,4 milioane lei (58,3%), reprezinta 1,7% din PIB si a fost

efectuata in principal pentru:

7.

transport rutier, 4.566,9 milioane lei (41,1%);
transport feroviar, 5.379,5 milioane lei (48,5%);
transport pe apa, 491,6 milioane lei (4,4%):
administrafia centrala, 450,8 milioane lei (4,1%);

transport aerian, 204,3 milioane lei (1,8%).

. Comunicatii in suma de 39,6 milioane lei (0,2%).

Cercetare si dezvoltare in domeniul economic in suma de 97,1 milioane lei (0,5%), din

care pentru:

9

cercetare si dezvoltare in domeniul combustibilului i energiei, 65,9 milioane lei (67,9%):
cercetare si dezvoltare in domeniul agriculturii, silviculturii, pisciculturii si vénatorii 31,2

milioane lei (32,1%).

. Alte actiuni economice, in suma de 41,7 milioane lei (0,2%), din care pentru:

turism 39,6 milioane lei (95,0%);

Fondul Roman de Dezvoltare Sociald 2,1 milioane lei (5,0%).

Cheltuieli din sume rimase neutilizate in anul anterior, in suma de 113.,6

milioane lei (0,6%).
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C. DEFICITUL BUGETULUI DE STAT

Executia bugetului de stat la data de 31 decembrie 2014, s-a incheiat cu un deficit de 21.102,2
milioane lei.

Analizdnd rezultatul executiei bugetului de stat la 31 decembrie 2014 comparativ cu 31
decembrie 2013 (cand deficitul bugetar a fost de 19.182,9 milioane lei), se constatd o crestere de

10,0%. in valori absolute 1.919,3 milioane lei.

Deficitul bugetului de stat pe anul 2014 comparativ cu anul 2013 precum si ponderea acestuia

in PIB este prezentatd in Tabelul 8:

Tabel 8. - milioane lei -
INDICATORI Realizat Pondere in PIB
2013 2014 2013 2014
Deficit (19.182,9) | (21.10222) G.1) 32)

*Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2013 este de 628.581,3 milioane lei, iar pentru anul 2014 este
666.637,3 milioane lei

in graficul nr.6 este prezentatd ponderea deficitului bugetului de stat in PIB la 31 decembrie

2014 comparativ cu 31 decembrie 2013.

Grafic 6. Ponderea deficitului bugetului de stat in PIB la 31 decembrie 2014 comparativ cu 31
decembrie 2013

Ponderea deficitului Ponderea deficitului 4
bugetului de stat in bugetului de stat in
PIB in anul 2013 PIB in anul 2014
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D. EXECUTIA BUGETULUI
FONDULUI NATIONAL UNIC DE ASIGURARI SOCIALE DE SANATATE
PE ANUL 2014

Sistemul asigurarilor sociale de sanatate functioneazd in baza Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii cu modificarile si completarile ulterioare.

Bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate pe anul 2014 a fost aprobat prin
Legea bugetului de stat nr. 356/2013 si a fost modificatd prin Ordonanta Guvernului nr. 9/2014 cu
privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2014, Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 59/2014
cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2014 si Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
74/2014 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2014 si unele masuri bugetare .

In indicatori sintetici, executia bugetului Fondului national unic de asiguriri sociale de sanatate

pe anul 2014, se prezinta astfel:

Tabel 9. - milioane lei -
s : %
Prevederi /Credite Incasari Fata de
: ; bugetare aprobate Prevederi /Credite realizate/ i
Indicatori : . i prevederi
. . . prin Legea bugetare definitive Pliti ;
sintetici /credite
nr.356/2013 efectuate definiti
efinitive
Venituri 22.559,6 22.902,2 22.868,5 99,8
Cheltuieli 22.559,6 22.902,2 22.868,5 99.8
Excedet(+)/ i y ) )
Deficit (-)

Analizdnd executia bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sdnitate la data de

31 decembrie 2014 se constatd urmatoarele:

- incasirile realizate in suma de 22.868.5 milioane lei, sunt cu 33,7 milioane lei sub nivelul

prevederilor bugetare definitive;

- platile efectuate in suma de 22.868,5 milioane lei, sunt cu 33,7 milioane lei sub nivelul

creditelor bugetare definitive.
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Veniturile bugetului Fondului national unic de asiguriri sociale de sinitate realizate in

anul 2014 sunt in suma de 22.868,5 milioane lei si se prezinta astfel:

Tabel 10. - milioane lei -
= - - 0 -
Prevederi bugetare Inc;sa? Yo fa(tla df
Denumirea indicatorilor definitive RS preveserie
definitive
A 1 2 3=2/1
VENITURI TOTAL 22.902,2 22.868,5 99,8
Venituri curente 18.955,1 19.011,3 100,2
Alte impozite si taxe generale pe bunuri
Fymebn 1.490,0 1.521,1 102,0
Contributii de asigurari 17.433,5 17.465.,6 100,1
Venituri nefiscale 31.6 24,6 78.0
Subventii din care : 3.913,7 3.842.2 98.1
Subventii de la bugetul de stat 3.707.3 3.637.3 98.1
Subventii de la alte administratii 206.4 204.9 99,2
Sume primite de la UE/alti donatori in
contul plitilor efectuate si prefinantari B 1.0 S

Realizarea veniturilor bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate pe anul

2014 comparativ cu anul 2013, precum si ponderea acestora in totalul incasarilor si in PIB, este

prezentatd in Tabelul 11:

Tabel 11. - milioane lei -
. . g . 2 - . ) " Ponderea in
Denumirea indicatorilor Incasiri realizate Procent in total PIB
2013 2014 2013 2014 2013 2014
VENITURI TOTAL 23.089,8 | 22.868,5 100,0 100,0 3,7 34
Venituri curente 16.579,2 | 19.011,3 71.8 83.1 2.7 2.8
Alte impozite i taxe
generale pe bunuri si 1.064,0 1.521,1 4.6 6.6 0,2 0,2
servicii
fa‘;‘;f“b“‘“ EESIgm dif 154555 | 174656| 669| 764| 25 26
~sontribupile 76800 | 82441 332| 361| 12 12
angajatorilor
_- contribuiile 77755 | 92215 33,7 40,3 1,3 1.4
asiguratilor
Venituri nefiscale 59.7 24.6 0,3 0,1 - -
Subventii din care : 6.435.9 3.842,2 27,9 16,8 1,0 0,6
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Subventii de la bugetul de

5.875,9 3.637,3 25,5 15,9 0,9 0,5
stat

Subventii de la alte

« o'l es 560,0 2049 2.4 0,9 0,1 0,1
administratii

Sume primite de la
UE/alti donatori in contul
platilor efectuate si
prefinantari

74,7 15,0 0.3 0.1 - -

*Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2013 este de 628.581,3 milioane lei, iar pentru anul 2014, 666.637,3
milioane lei.

Veniturile incasate la bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de sanitate in
anul 2014, in suma de 22.868,5 milioane lei, au scdzut cu 1,0% fata de anul 2013, (3,4% din PIB) si
s-au constituit din urmatoarele surse:

- alte impozite si taxe generale pe bunuri si servicii in suma de 1.521,1 milioane lei,

reprezintd 6,6% din totalul veniturilor incasate si 0,2% din PIB;

- contributii de asiguriri in sumid de 17.465,6 milioane lei, reprezintd 76,4% din totalul
veniturilor incasate, 2,6% din PIB si cuprind: contributiile angajatorilor 8.244,1 milioane lei
(47,2%) si contributiile asiguratilor 9.221,5 milioane lei (52,8%). Veniturile din contributiile
datorate de angajatori au inregistrat o crestere de 7,4%, in timp ce contributiile asiguratilor au
inregistrat o crestere de 18,6%. Cresterea contributiilor datorate de asigurati este rezultatul
introducerii contributiei de asigurdri sociale de sanatate pentru veniturile din cedarea
folosintei bunurilor si restituirii sumelor reprezentdnd contribufii de asigurdri sociale de
sanatate ale pensionarilor;

- venituri nefiscale in sumi de 24,6 milioane lei, reprezintd 0,1% din totalul veniturilor
incasate si sunt formate din venituri din vanziri de bunuri i servicii in suma de 22,6 milioane
lei (91,9%) si venituri din proprietate in suma de 2,0 milioane lei (8,1%). Veniturile nefiscale
inregistreaza o scadere de 58,8% in anul 2014, fa{a de anul 2013;

- subventii de la bugetul de stat in suma de 3.637,3 milioane lei, reprezinta 15,9% din totalul
veniturilor incasate si 0,5% din PIB ;

- subventii de la alte administratii in suma de 204,9 milioane lei, reprezinta 0,9% din totalul
veniturilor incasate si 0,1% din PIB;

- sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate si prefinantiri in suma de

15,0 milioane lei, reprezinti 0,1% din totalul veniturilor incasate.
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Ponderea principalelor categorii de venituri incasate la bugetul F

ondului national unic de

asiguriari sociale de sandtate, in anul 2014, in totalul veniturilor incasate la bugetul Fondului national

unic de asigurari sociale de sanatate este redata de graficul de mai jos:

Grafic 7. Ponderea principalelor categorii de venituri incasat

unic de asiguriri sociale de sinitate, in anul 2014.

e la bugetul Fondului national

0,1%

—0,1%

O Contributii de asigurari
alte impozite si taxe
Subventii de la alte administratii
venituri nefiscale

B subventii de la bugetul de stat
H Sume primite de la UEalti dona

tori in contul platilor efectuate §i prefinantari

Cheltuielile Fondului national unic de asiguriri sociale d

de 22.868.5 milioane lei, reprezinta 99,8% fata de prevederile bugetare.

e sinitate inanul 2014, in suma

in structura functionald executia cheltuielilor bugetului Fondului national unic de asigurari

sociale de sanitate se prezinta astfel:

Tabel 12. - milioane lei -
. _— % fata de
Denumirea indicatorilor Credite b-u'getare Pliti efectuae { creditele
definitive suis
definitive
A 1 2 3=2/1
CHELTUIELI TOTAL 22.902,2 22.868,5 99.8
Sanatate 21.520,4 21.487,3 99,8
Produse farmaceutice,
materiale sanitare specifice si 9.479,1 9.470,9 99,9
dispozitive medicale
Servicii medicale in unitai 8.578.5 8.566.4 99 8
sanitare cu paturi C ek ’ ’
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Servicii medicale in
5

i 2.738,5 2.734,2 99.8
Servicii de urgenta

prespitalicesti si transport 31.5 31,3 99.4
sanitar

Administratie centrala 78.4 74.9 95,5
gerwcn P gbllce 2513 2494 99,2
descentralizate

Ingrijiri medicale la : :
domiciia 52,7 52,5 99.6
Prestatii medicale acordate in
baza documentelor 310.4 307,7 99,1
internationale
Amguran si asistenfa 13818 1.381.2 99.9
sociala
Asistentd sociala in caz de
boli si invaliditati 803,3 803,0 99,9
Asistentd sociala pentru
familie si copii 278, 5782 99,9

Realizarea bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sdnitate pe anul 2014
comparativ cu anul 2013, precum §i ponderea acestora in totalul cheltuielilor si PIB este prezentati in
Tabelul 13:

Tabel 13. - milioane lei -
Pliti efectuate Procent in total Pondere
Denumirea indicatorilor cheltuieli in PIB

2013 2014 2013 | 2014 | 2013 | 2014
CHELTUIELI TOTAL 23.089,8 22.868,5 | 100,0 | 100,0 3,7 34
Sanatate 21.870,6 21.487,3 94,7 94,0 35 3,2
Produse farmaceutice,
materiale sanitare specifice si 10.887.,0 9.470,9 472 414 1,8 1.4
dispozitive medicale
Servicil medicale in unita] 8.064,2 85664 | 349| 375 13| 13
sanitare cu paturi
Serviel medicale 23088 27342 100| 120| 04| 04
ambulator
Servicii de urgenta
prespitalicesti si transport 117,9 313 0,5 0,1 - -
sanitar
Administratie centrald 124 4 74.9 0.5 0.3 = =
Sernei publice 181,3 2494| 08| 1.1 1 |-
descentralizate
[ngrl:]lFl‘ medicale la 373 52.5 0.2 0.2 ) )
domiciliu
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Prestatii medicale acordate in

baza documentelor 149,7 307,7 0,6 1.4 - 0.1
internationale

Asiguriri si asistenta

sociali 1.219,2 1.381,2 53 6,0 0,2 0,2

Asistenta sociali in caz de

boli si invaliditai 1245 inased R Il B B

Asistentd social3 pentru 494.6 5782 22| 25| 01| o
familie si copii

*Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2013 este de 628.58] .3 milioane lei, iar pentru anul 2014, 666.637,3
milioane lei

Cheltuielile pentru sinitate in suma de 21.487,3 milioane lei, reprezinta 94.0% din totalul
cheltuielilor bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sinitate i 3,2% din PIB, au
inregistrat o scadere de 1,8% comparativ cu anul 2013 si au fost efectuate pentru :

- produse farmaceutice, materiale sanitare specifice si dispozitive medicale in suma de
9.470,9 milioane lei, reprezinta 41,4% din totalul cheltuielilor §i au inregistrat o scidere de
13,0% comparativ cu anul 2013;

- servicii medicale in unitati sanitare cu paturi in sumi de 8.566,4 milioane lei, reprezinta
37.5% din totalul cheltuielilor si au inregistrat o crestere de 6,2% comparativ cu anul 2013;

- servicii medicale in ambulator in sumai de 2.734,2 milioane lei, reprezinti 12,0% din totalul
cheltuielilor §i au inregistrat o crestere de 18,4% comparativ anul 2013;

- servicii de urgenfi prespitalicesti §i transport sanitar in suma de 31.3 milioane lei,
reprezintd 0,1% din totalul cheltuielilor si au inregistrat o scidere de 73,5% comparativ cu
anul 2013;

- administratie centrali in sumi de 74.9 milioane lei, reprezinta 0,3 % din totalul cheltuielilor
si au inregistrat o scadere de 39,8% comparativ cu anul 2013:

- servicii publice descentralizate in suma de 249.4 milioane lei, reprezinta 1,1% din totalul
cheltuielilor i au inregistrat o crestere de 37,6% comparativ cu anul 2013:

- ingrijiri medicale la domiciliu in suma de 52,5 milioane lei, reprezintd 0,2% din totalul
cheltuielilor i au inregistrat o crestere de 40,8% comparativ cu anul 2013;

- prestatii medicale acordate in baza documentelor internationale in sumi de 307,7
milioane lei, reprezintd 1,4% din totalul cheltuielilor si au inregistrat o crestere de 105,5%

comparativ cu anul 2013.

Cheltuielile pentru asigurari si asistenti sociald in suma de 1.381,2 milioane lei, reprezinta
6,0% din totalul cheltuielilor bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate si

0.2% din PIB, au inregistrat o crestere de 13,3% comparativ cu anul 2013 si au fost efectuate pentru:

31

www.mfinante.ro



- asistenta sociald in caz de boli §i invaliditifi in suma de 803.0 milioane lei, reprezinta

3,5% din totalul cheltuielilor si au inregistrat o crestere de 10,8% comparativ cu anul 2013;

- asistenta sociali pentru familie si copii in suma de 578,2 milioane lei, reprezinta 2,5% din

totalul cheltuielilor si au inregistrat o crestere de 16,9% comparativ cu anul 2013.

Ponderea principalelor categorii de cheltuieli efectuate din bugetul Fondul national unic de

asigurari sociale de sanitate, pe anul 2014, in totalul cheltuielilor este redata de graficul nr.8:

Grafic 8. Ponderea principalelor categorii de cheltuieli efectuate din bugetul Fondului national
unic de asiguriri sociale de sinitate, in anul 2014.

94,0%

O Sanatate

O Asigurari si asistenta sociala l

In structura economici executia cheltuielilor bugetului Fondului national unic de asigurari

sociale de sanatate se prezinta astfel:

Tabelul 14 - milioane lei -
5 % fata de
Denumirea indicatorilor Credite b.u.getare Plati efectuate credztele
definitive e
definitive
A 1 2 3=2/1
CHELTUIELI TOTAL 22.902,2 22.868,5 99,8
[. Cheltuieli de personal 181.5 "180,6 99,4
I1. Bunuri si servicii 21.308,3 21.299.8 99,9
I11. Dobanzi 5,5 4.5 82,0
VIII. Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile (FEN) postaderare 21,7 21,2 97,9
IX. Asistenta sociala 1.381.8 1.381.3 999
XII. Active nefinanciare 34 2.5 73.5
Plati efectuate in anii precedenti si ) (21.4) i
recuperate in anul curent '
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Executia cheltuielilor bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sinatate pe anul

2014, comparativ cu anul 2013, precum §i ponderea acestora in totalul cheltuielilor si in PIB, este

prezentatd in Tabelul 15:

Tabelul 15 - milioane lei -
Plati efectuate Procent in total Pondere
Denumirea indicatorilor cheltuieli in PIB

2013 2014 2013 2014 2013 2014
TOTAL PLATI 23.089,8 22.868,5 100,0 100,0 3,7 3.4
- Cheltuieli de personal 1504 180.,6 0.7 0.8 - -
- Bunuri si servicii 21.644.0 21.299.,8 93,7 93,2 3.5 3.2
- Dobénzi 9.6 4,5 - - B -
- Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN) 2 2l 0.4 0l ) i
postaderare
- Asistenta sociala 1.219.4 1.381.3 5,3 6.0 0,2 0,2
- Active nefinanciare 4,0 2,5 - - - -
Plati efectuate in anii
precedenti §i recuperate in (18.8) (21,4) (0,1) (0,1) - -
anul curent

*Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2013 este de 628.581,3 milioane lei, iar pentru anul 2014, 666.637,3
milioane lei

Cheltuielile bugetului Fondului national unic de asiguriri sociale de sinitate in suma de
22.868,5 milioane lei au inregistrat in anul 2014 o scadere de 1,0% comparativ cu anul 2013,
reprezentdnd 3,4% din PIB si au fost efectuate pentru :

- cheltuielile de personal in suma de 180,6 milioane lei, reprezinta 0,8% din totalul
cheltuielilor si au inregistrat in anul 2014 o crestere de 20,1% comparativ cu anul 2013, ca
urmare a achitarii transelor aferente anilor 2014 si 2015 din sumele prevazute prin hotarari
judecitoresti definitive avand ca obiect acordarea unor drepturi de natura salariala stabilite
in favoarea personalului bugetar, potrivit prevederilor OUG nr. 71/2009 privind plata unor
sume prevdzute in titluri executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale
personalului din sectorul bugetar, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 230/2011, OUG nr.
17/2012 privind reglementarea unor mdsuri fiscal-bugetare aprobatd cu modificari prin

Legea nr. 280/2013, OUG nr.

invatamantului §i cercetarii, precum g§i in ceea ce priveste plata sumelor prevazute in

92/2012 privind luarea unor mdsuri in domeniul

hotdrari judecdtoregti devenite executorii in perioada | ianuarie-31 decembrie 2013, OUG
nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2014,

precum §i alte masuri in domeniul cheltuielilor publice aprobata cu completari prin Legea
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nr. 28/2014 si OUG nr. 74/2014 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2014 i

unele masuri bugetare,

- bunuri si servicii in suma de 21.299.8 milioane lei, reprezinta 93,2% din totalul cheltuielilor

si au inregistrat in anul 2014 o scadere de 1,6% comparativ cu anul 2013. Astfel, in anul
2014, desi cheltuielile cu prestatii medicale acordate intr-un stat membru, servicii medicale
acordate in ambulator si servicii medicale in unitati medicale cu paturi au fost mai mari fata
de anul anterior, pe total cheltuieli cu bunuri si servicii s-a inregistrat o usoara scadere
datorita faptului ca, in anul 2013, platile efectuate in conformitate cu Legea nr.72/2013
privind mdsurile pentru combaterea intdrzierii in executarea obligatiilor de plata a unor
sume de bani rezultdnd din contracte incheiate intre profesionisti §i intre acegstia §i
autoritdti contractante au fost in suma de 2.579 milioane lei;

dobanzi in sumid de 4,5 milioane lei au inregistrat in anul 2014 o scadere de 53,1%
comparativ cu anul 2013, urmare gradului mai ridicat de colectare a veniturilor bugetului,
fapt ce a condus la reducerea imprumuturilor din disponibilitatile contului curent general al
trezoreriei statului pentru acoperirea temporard a golurilor de casa ale Fondului national
unic de asiguriri sociale de sanatate, pentru care se platesc dobénzi;
proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare in suma de
21,2 milioane lei, reprezintd 0,1% din totalul cheltuielilor i au inregistrat in anul 2014 o
scadere de 73,9% comparativ cu anul 2013;

asistenti sociald in suma de 1.381,3 milioane lei, reprezintd 6,0% din totalul cheltuielilor si
au inregistrat in anul 2014 o crestere de 13,3% comparativ cu anul 2013, urmare cresterii
sumelor reprezentind concedii medicale si indemnizatii achitate in conformitate cu
prevederile QUG nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de
sandtate;

active nefinanciare in suma de 2.5 milioane lei au inregistrat in anul 2014 o scadere de

37,5% comparativ cu anul 2013.
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E. DATORIA PUBLICA A STATULUI

Datoria publicd a Romaniei inregistrata la 31 decembrie 2014 in conformitate cu prevederile
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, cu modificarile si
completarile ulterioare, a fost in valoare de 295.655.6 milioane lei, din care datoria publica
guvernamentala de 280.763,9 milioane lei reprezinta 95,0 % din total datorie publicd, in timp ce

datoria publica locala de 14.891,7 milioane lei a reprezentat doar 5,0 % din totalul datoriei publice.

I. DATORIA PUBLICA GUVERNAMENTALA

Datoria publicd guvernamentala la 31 decembrie 2014 in suma de 280.763,9 milioane lei,
respectiv 62.641,1 milioane EURO la cursul de la 31 decembrie 2014, cuprinde datoria publica
guvernamentala directa in valoare de 265.448.5 milioane lei (59.224,1 milioane EURO) si datoria
publica guvernamentala garantata in valoare de 15.315.4 milioane lei ( 3.417,0 milioane EURO).

Soldul datoriei publice guvernamentale directe la sfarsitul anului 2014 in valoare de
265.448,5 milioane lei (59.224,1 milioane EURO) a crescut cu 27.476,5 milioane lei fata de soldul
de la finele anului 2013 (anexa 9 “Contul general al datoriei publice guvernamentale la data de 31
decembrie 20147) si prezintd urmditoarea structura:

A. Certificate de trezorerie, in suma de 10.793.4 milioane lei (2.408,1 milioane EURO)
avand o pondere de 4,1 % din datoria publicd guvernamentald directd §i reprezinta
certificate de trezorerie emise in sectorul interbancar in lei si in valutd, precum si
certificate de trezorerie pentru populatie vandute prin reteaua trezoreriei statului
transformate in certificate de depozit la scadenta:

B. Obligatiuni de stat emise pe piata internd §i externd, in lei §i in valutd, in suma de
170.061,1 milioane lei (37.942,3 milioane EURO), reprezentand 64,1 % din datoria
publica guvernamentala directa;

C. Imprumuturi de la institutii financiare roménesti sau striine, in suma de 1.770,9
milioane lei (395,1 milioane EUROQ), reprezentind 0,6 % din datoria publica
guvernamentala directa;

D. Imprumuturi de la guverne si agenii guvernamentale strdine, institutii financiare
internationale sau de la alte organisme financiare internationale, in suma de 35.493.1
milioane lei (7.918,8 milioane EURO), reprezentand 13,4 % din datoria publica

guvernamentala directa;
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imprumuturi de la UE (Regulamentul Consiliului UE nr. 332/2002), in suma de 22.410.,5
milioane lei (5.000,0 milioane EURO), reprezentand 8.4 % din datoria publica
guvernamentala directa;

24.919,5 milioane lei (5.559,8 milioane EURO), reprezentand 9,4 % din datoria publica
guvernamentald directa;

Instrumente structurate, in suma de 0,0 milioane lei (0,0 milioane EURO), reprezentand 0
% din datoria publica guvernamental3 directa;

Leasing financiar in suma de 0,0 milioane lei (0,0 milioane EURO), reprezentiand 0 % din
datoria publicd guvernamentala directa;

Instrumente de cash management (administrarea lichiditatilor) in suma de 0,0 milioane lei
(0,0 milioane EURO), reprezentand 0 % din datoria publica guvernamentala direct;
Plasamente private, in suma de 0.0 milioane lei (0,0 milioane EURO), reprezentiand 0 %

din datoria publicd guvernamentala directa.

imprumuturi]e contractate direct de stat in cursul anului 2014, in conformitate cu prevederile

OUG nr. 64/2007 privind datoria publicd, au avut ca destinatie finantarea deficitului bugetar si

refinanfarea datoriei publice, respectiv: titluri de stat emise pe piata internd, instrumente de cash

management, emisiuni de euroobligatiuni denominate in USD si Euro, imprumutul pentru reforma

sectorului sanitar-eficientizare a sistemului de sanatate de la BIRD, imprumutul pentru dezvoltare de

politici DPL de la BIRD.

Pentru anul 2014 serviciul datoriei publice guvernamentale directe*) a fost in valoare de

56.419.4 milioane lei, din care rambursarile de rate de capital/refinantarile de imprumuturi au

reprezentat 46.886,3 milioane lei, iar platile de dobanzi si comisioane aferente imprumuturilor

privind datoria publicd guvernamentala directa au fost de 9.533,1 milioane lei, dupa cum urmeaza:

| P

pliti de dobinzi si comisioane:
13,4 milioane DST,
286.0 milioane dolari SUA,
870.5 milioane EURO,
1.083.0 milioane JPY,
0,7 milioane CHF,

4.601,5 milioane lei,

reprezentiand 9.533,1 milioane lei;
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2. rambursiri de rate de capital :

866,7 milioane DST,

208,3 milioane dolari SUA,
1.773,3 milioane EURO,
3.349,4 milioane JPY,

- 5,1 milioane CHF,
33.774,6 milioane lei,

reprezentand 46.886,3 milioane lei.
*) serviciul datoriei publice guvernamentale directe nu include rambursarile din imprumuturi din disponibilitatile

contului curent general al trezoreriei statului §i cele in contul instrumentelor de cash management.

Soldul datoriei publice guvernamentale garantate la 31 decembrie 2014 in valoare de
15.315,4 milioane lei (respectiv 3.417,0 milioane EURO) a fost cu 1.107,6 milioane lei mai mare
decdt soldul inregistrat la sfarsitul anului 2013 (anexa 10 “Situatia garantiilor guvernamentale la 31
decembrie 2014™), si prezinta urmdtoarea structura:

A. Garantii guvernamentale acordate in baza legilor speciale inregistreazi suma de 10.576,1
milioane lei (2.359,6 milioane EURO), conform anexei “Situatia garantiilor guvernamentale la 31
decembrie 2014”. Garantiile acordate in baza legilor speciale provin din:

1. sectorul bancar si reprezintd daune in litigiile aflate pe rolul instantelor judecatoresti si

angajamente extrabilantiere garantate in favoarea Bancii Comerciale Roméane S.A. si

2. garanfii emise in cadrul programului guvernamental “Prima Casd”(OUG nr. 60/2009 cu

modificarile si completarile ulterioare), programul de reabilitare termici a cladirilor de
locuit cu finanfare prin credite bancare (OUG nr. 69/2010), programul de sprijin pentru
beneficiarii proiectelor in domenii prioritare pentru economia roméneasca finantate din
instrumente structurale ale UE (OUG nr. 9/2010), programul Mihail Kogélniceanu pentru
intreprinderi mici $i mijlocii (OUG nr. 60/2011) si programul de garantare a creditelor

pentru intreprinderi mici si mijlocii (OUG nr.92/2013).

B. Alte garantii guvernamentale in suma de 4.739,3 milioane lei (1.057,4 milioane EURO)
cuprinde:
1. garantiile acordate pentru finantari rambursabile contractate de operatorii economici
in suma de 4.437.4 milioane lei, respectiv 990,0 milioane EURO;
2. garantiile acordate pentru finantari rambursabile contractate de autoritatile
administratiei publice locale in vederea finantarii de proiecte au reprezentat 301,9

milioane lei, respectiv 67,4 milioane EURO.
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in anul 2014 s-au emis garantii de stat in valoare de 2.273,7 milioane lei, astfel:

1. 2.206,5 milioane lei in cadrul programului guvernamental “Prima Casa” (OUG nr. 60/2009
cu modificérile si completarile ulterioare);

2. 30,9 milioane lei in cadrul programului de sprijin pentru beneficiarii proiectelor in
domenii prioritare pentru economia romaneasca finantate din instrumente structurale ale
UE (OUG nr. 9/2010);

3. 0,2 milioane lei in cadrul programului de reabilitare termica a cladirilor de locuit cu
finantare prin credite bancare (OUG nr. 69/2010);

4. 36,1 milioane lei in cadrul programului de garantare a creditelor pentru intreprinderi mici

si mijlocii (OUG nr.92/2013).

In acest an au existat cazuri de neachitare a obligatiilor de plati la extern de catre beneficiarii
de credite garantate, pentru care Ministerul Finantelor Publice, in calitate de garant, a onorat la
extern sau intern, dupd caz, obligatiile asumate prin scrisorile de garantie emise. Este cazul
societafilor comerciale: SC TERMOELECTRICA SA, SC Complex Energetic Hunedoara SA,
Primaria Mun. Suceava, Priméria Oras Siret, Primaria Mun. Campulung Moldovenesc, Primaria
Mun. Gura Humorului, Priméaria Mun. Radauti si Primaria Mun. Vatra Dornei, pentru care Ministerul
Finantelor Publice a achitat suma de 31,8 milioane lei. De asemenea, Ministerul Finantelor Publice a
achitat suma 13,0 milioane lei in contul unui numir de 159 garantii executate in cadrul
Programului “Prima Casa”, precum si suma de 1,2 milioane lei in contul unui numar de 13 garantii
executate in cadrul programului Mihail Kogalniceanu pentru intreprinderi mici i mijlocii.

Pentru recuperarea debitelor, in conformitate cu legislagia in vigoare, Ministerul Finantelor
Publice a luat masurile prevazute, in legislatia in vigoare pentru incasarea sumelor achitate in
calitate de Garant precum si pentru cele datorate la fondul de risc.

Din platile efectuate de Ministerul Finantelor Publice in calitate de Garant pana in anul 2014
inclusiv, de la beneficiarii de garantii guvernamentale in anul 2014 s-a recuperat suma de 45,0
milioane lei. Din aceastd sumad, in cadrul Programului “Prima Casd” s-a recuperat suma de 2,0
milioane lei, iar in cadrul programului Mihail Kogélniceanu pentru intreprinderi mici si mijlocii s-a

recuperat suma de 0,3 milioane lei.

38

www.mfinante.ro



{.‘
II. DATORIA PUBLICA LOCALA

Soldul datoriei publice locale la 31 decembrie 2014 a fost in suma de 14.891,7 milioane lei
(respectiv 3.322,5 milioane EURO), si cuprinde datoria publica locala directa in valoare de 14.360,3
milioane lei (3.203,9 milioane EURO) si datoria publica locala garantatd in valoare de 531.4
milioane lei (118,6 milioane EURO).

Soldul datoriei publice locale contractati direct de autoritifile administratiei publice
locale la 31 decembrie 2014 a fost in suma de 14.360,3 milioane lei (3.203,9 milioane EURO),
conform anexei nr. 11 “Contul general al datoriei publice locale directe la data de 31 decembrie
2014".

Soldul datoriei publice locale garantate la 31 decembrie 2014 a fost in suma de 5314
milioane lei (118.6 milioane EURO), conform anexei nr. 12 “Situatia garantiilor locale la data de 31

decembrie 2014".

III. FINANTAREA DEFICITULUI BUGETAR

Deficitul bugetului general consolidat realizat in anul 2014 de 1,9 % din PIB a fost finantat din
surse interne (40,0 %) si din surse externe (60,0 %). Finantarea deficitului bugetar a fost realizatd
prin emisiuni de certificate de trezorerie si obligatiuni de stat de tip benchmark lansate pe piata
internd, emisiuni de titluri de stat in valuta pe piata internd §i externd, imprumuturi temporare din
disponibilitatile contul curent general al trezoreriei statului, trageri din imprumuturile destinate
finantrii de proiecte, precum si prin trageri din imprumuturile contractate de unitatile administrativ

teritoriale.
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