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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Legii nr.115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr.215/2001, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr.393/2004
privind Statutul alesilor locali

Analizind propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr.115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr.215/2001, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul
alesilor locali, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B 475 din 06.10.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr.115/2015 pentru alegerea autoritafilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr.215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, in
sensul modificarii modalitatii de alegere a primarului. Astfel, potrivit
propunerii legislative, in situatia in care niciun candidat pentru functia
de primar nu a obtinut cel putin jumdtate plus unu din numarul



voturilor valabil exprimate, se va organiza un al doilea tur de scrutin
intre candidatii clasati pe primele doud locuri.

Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.a) din
Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1), prima Camer3 sesizata este Senatul.

2. Semnaldm ca modificarea legislatiei electorale cu mai putin de
un an inaintea desfisurdrii alegerilor nu este recomandata de Codul
bunelor practici in materie electorald - Linii directoare si raport
explicativ, adoptat de Comisia Europeand pentru Democratie prin
Drept in cadrul celei de-a 52-a Sesiuni Plenare (Venetia, 18-19
octombrie 2002), document care evidentiazd necesitatea stabilitatii
unor reguli ale dreptului electoral, "in special cele care reglementeaza
sistemul electoral propriu-zis[s.n.], componenta comisiilor electorale
si constituirea teritoriald a circumscriptiilor”. Totodatd, documentul
mentionat mai statueaza ca "ar fi necesar a se evita, nu atat
modificarea sistemelor de scrutin - ele pot fi intotdeauna imbunataite
- ¢i modificarea lor frecventd sau cu putin timp (cel pufin un an)
inainte de alegeri. Chiar in absenfa unei intentii de manipulare,
modificirile vor fi dictate de interesele iminente ale partidului
politic”.

Cu privire la forta juridica a dispozitiilor Codului bunelor
practici in materie electorald, elaborat de Comisia de la Venetia,
Curtea Constitutionald a retinut, prin Decizia nr.51/2010, ca "intr-
adevir acest act nu are un caracter obligatoriu, insd recomandarile
sale constituie coordonate ale unui scrutin democratic, in raport cu
care statele - care se caracterizeazd ca aparfindnd acestui tip de
regim - isi pot manifesta optiunea liberd in materie electorald, cu
respectarea drepturilor fundamentale ale omului, in general, §i a
dreptului de a fi ales si de a alege, in special”.

Totodatd, prin aceeasi decizie, Curtea Constitutionala a mai
retinut ci ,,Dreptul la alegeri libere impune respectarea unor
exigente, intre care §i aceea a stabilitdtii normelor Juridice in
domeniul electoral. Intr-un plan mai larg, stabilitatea acestor norme
constituie o expresie a principiului securitdtii juridice, instituit,
implicit, de art.1 alin.(5) din Constitufie, principiu care exprimd in
esenfd faptul cd cetdtenii trebuie protejati contra unui pericol care
vine chiar din partea dreptului, contra unei insecuritdfi pe care a
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creat-o dreptul sau pe care acesta riscd s-o creeze, impundnd ca legea
sd fie accesibila si previzibila. ”.

3. Intrucat interventia legislativd vizeazi numai modificarea
art.101 din actul normativ de baza, precum si respectarea normelor de
tehnica legislativa, titlul trebuie sa debuteze cu sintagma:

,,Lege pentru modificarea art.101 din Legea nr.115/2015 ...”

4. La partea dispozitivi a articolului unic, in corelare cu titlul
propus si in acord cu exigentele de tehnica legislativd, propunem
urmdtoarea redactare:

,JArticol unic. Articolul 101 din Legea nr.115/2015 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr.215/2001, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor
locali, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.349
din 20 mai 2015, se modifica si va avea urmatorul cuprins:”

Pe cale de consecintd, textul ,,Articolul 101 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:” trebuie eliminat.

5. La textul prevdzut pentru art.101, din considerente de
redactare, marcarea celui de al doilea alineat se va realiza sub forma
A2

In ceea ce priveste alin.(3), pentru imbunatatirea redactionala a
normei, recomanddm Iinlocuirea termenului ,,Dacd”, din debutul
textului, cu expresia _In cazul in care”.

Bucuresti

N, //!// 3/ o/



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 115/2015 M. Of. nr. 349/20 mai 2015
Lege pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii

administratiei publice locale nr. 215/2001, precum gi pentru modificarea si completarea Legii nr.
393/2004 privind Statutul alegilor locali

1 promulgata prin D. nr. 473/2015 M. Of. nr. 349/20 mai 2015

Decret privind promulgarea Legii pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali
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