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16. Propunerea  legislativA  pentru | Initiativa legislativa are ca MMFPSPV Guvernul nu_sustine adoptarea propunerii legislative,
maodificarea si completarea Legii | obiect de reglementare avand in vedere urmatoarele considerente:
nr.  76/2002 privind  sistemul | modificarea si completarea
asigurarilor pentru  somaj si | Legii nr. 76/2002, cu 1.Potrivit initiatorilor, in anul 2017, masura propusa conduce
stimularea ocuparii fortei de muncd, | modificarile  si  completarile la cresterea deficitului bugetar cu 83,5 milioane de lei, deficit
cu modificarile si  completdrile | ultericare, in sensul ce ar urma sa fie acoperit din excedentul estimat la bugetul
uiterioare subventionarii antreprenoriatului asigurdrilor pentru somaj.
absolventilor prin  acordarea Intrucat  propunerea legislativd  implicdA  majorarea
unor sume pentru  inceperea cheltuielilor bugetului asigurarilor pentru somaj si, implicit,
Bp.76/2016 unei activitatli independente. ale bugetului general consolidat, apreciem c& era necesar
/ Initiatorul propung ca s& fie avute in vedere prevederile art. 15 din Legea
’ SEEY AEEA R subventionarea s& se acorde la responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata,
’ cererea persoanei cu conform cérora ,in cazul propunerilor de introducere a unor

indeplinirea conditiilor stabilite
Tn textui initiativei, iar sumele
aferente  acesteia sa fie
suportate din bugetul
asigurarilor pentru somaj

masuri/politici/inifiative legislative a cédror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, inifiatorii au obligafia s&
prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr.
500/2002, cu modificarile si completarile ultericare, insofitd
de ipotezele si metodologia de calcul ulilizats;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald

respectivd este compatlibild cu obiectivele §i prioritafile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuald gi cu plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara.”.
2. In prezent, Guvernul Romaniei, prin MMFPSPV, sustine
integrarea tinerilor pe piata muncii, inclusiv dezvoltarea
anfreprenaoriatului in randul acestora, prin promovarea
documentelor strategice nationale si a masurilor prevazute
de legistatia privind stimularea ocupdarii forfei de munca,
prezentate in cele ce urmeaza:

« Cadrul strategic in domeniul ocupdrii tinerilor 1l
constituie Planul de Implementare a Garantiei pentru Tineret
(PIGT), elaborat de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
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Sociale si Persoanelor Virstnice, pentru pericada
2014-2015, ca raspuns la adoptarea Recomanddrii
Consiliului din 22 aprilie 2013 privind Tnfiintarea unei garantii
pentru tineret si care vizeaza ca toli tinerii sub varsta de 25
de ani, si primeasca o ofertd de calitate de obtinere a unui
loc de munca, de continuare a educatiei, de intrare in
ucenicie sau de a efectua un stagiu, dupa inregistrarea
direct |a agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca
din localitatea de domiciliu a tandrului sau prin centrele de
garantii pentru tineri.
Mentiondam c& o dimensiune a PIGT 2014-2015 este
orientatd catre stimularea tinerilor pentru initierea de afaceri
si crearea de Intreprinderi mici si mijlocii, devenind astfel ei
insisi generatori de locuri de muncd. Pentru aceastd noua
dimensiune au fost previzute mai multe forme de stimulare,
inclusiv mentorat pentru tinerii intreprinzdtori, subventii
pentru crearea de intreprinderi, precum §i cursuri
subveniionate de formare pentru noii antreprenori. O
componentd special® a masurilor este dedicata crientarii si
acordarii de consiliere in carierd, aceste servicii fiind incluse
in orice form& de sprijin care se acordd tinerilor, de la
sistemele de antreprenoriat la scheme care incurajeaza
crearea de noi locuri de munca de céatre intreprinderi, si care
se incheie cu mentorat, formare profesionald i a doua
sansd la educatie.
Finanfarea masurilor din PIGT 2014-2015 s-a bazat pe
urmatoareie surse principale:

- Bugetul asigurarilor pentru somaj (BAS);

- FSE (Fondul Social European) gi alte instrumente
structurale si de coeziune, daca este cazul;

- Fondurile 1OT (nitiativa pentru Ocuparea Tinerilor),

- Bugetul de stat, inclusiv sume reprezentand co-
finantarea pentru absorbtia fondurilor din FSE $i 10T.
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Mentiondm cé principalele initiative prevazute in Planui de
Implementare a Garantiei pentru Tineret 2014-2015
destinate  promovarii  activitdtilor  independente  si
antreprencriatului se refera fa:

a) Dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in randul
tinerilor si facilitarea accesului acestora la finantare
(START), program coordonat de MECRMA. La data de
31.12.2015, n urma implementarii programului, 326 tineri
intreprinzatori au infiintat un start-up, fiind create 933 noi
locuri de munca.

b) Stimularea infiintarii si dezvoltarii

microintreprinderilor de catre intreprinzatorii tineri (SRL-D),
program realizat sub coordonarea MECRMA. La data de
31.12.2015, ca urmare a acordarii de subventii in cadrul
acestui program, au fost infiintate 15253 de
microintreprinderi si au fost create 8576 noi locuri de
Munca.
Mentionam cA, Tn prezent, MMFPSPV elaboreazi Planul de
Implementare a Garantiei pentru Tineret 2016-2020, care va
continua masurile §i programele implementate in perioada
2014-2015, inclusiv cele destinate promovarii
antreprenoriatului in randul tinerilor.

+ Strategia Nationald pentru Ocupare a Forlei de
Muncd 2014-2020 si Planul de actiune pe perioada 2014-
2020 pentru implementarea Strategiei Nationale, elaborate
de MMFPSPV in consuitare cu alte ministere i cu partenerii
sociali i aprobate prin HG nr. 1071/2013, includ un obiectiv
specific dedicat cregterii ocupérii in randul tinerilor, care va fi
atins prin implementarea, intre altele, si a masurii de
stimulare a ocupdrii pe cont propriu §i a antreprenoriatului
pentru tineri;

+ Programul Operational Capital Uman {(POCU) 2014-
2020 a fost aprobat de cdtre Comisia Europeana pe 25
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februarie 2015, fiind structurat pe 7 axe prioritare (dintre
care primele 5 se afld in responsabilitatea MMFPSPV),
dupa cum urmeaza:

Axa Prioritard 1 - |Initiativa privind Ocuparea
Tinerilor

Axa Prioritard 2 — Imbunatatirea situatiei tinerilor
NEETs

Axa Prioritard 3 — Locuri de munca pentru tofi

Axa Prioritara 4 - Incluziune sociald si combaterea
saraciei

Axa Prioritard 5 — Dezvoltare locald plasatd sub
responsabilitatea comunitati

Axa Prioritara 6 — Educatie si competentie

Axa Prioritara 7 — Asistenta tehnica

Precizam c& programul beneficiazd de o alocare de
5 miliarde de euro, din care 4,36 miliarde din fonduri
europene (Fond Social European — FSE si Initiativa privind
ocuparea Tinerilor - 10T).

Interventile in domeniul ocupdrii din Programul
Operational Capital Uman (2014-2020), sprijinite pe Axele
Prioritare 1, 2 si 3 vor viza atat mbunatitirea situatiei
actuale de pe piata muncii, cat i crearea conditiilor
necesare cresterii economice $i sporirii competitivitatii.

+ Legea nr. 76/2002 prevede masuri de consultant si
asistenta pentru inceperea unei activitdti independente sau
pentru initierea unei afaceri, respectiv acordarea de cétre
serviciul public de ocupare, la cerere, a serviciilor juridice,
de marketing, financiare, metode si tehnici eficiente de
management si alte servicii de consultanta.

In ceea ce priveste propunerea de a introduce o mésura
speciala privind subventionarea antreprenoriatului
absolventilor, precizam ca Legea nr. 76/2002 confine deja
reglementari privind acordarea de credite in condifii
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avantajoase, din bugetul asigurdrilor pentru somaj, pentru
crearea de noi locuri de muncd prin infintarea sau
dezvoltarea de Intreprinderi mici §i  mijlocii, unitati
cooperatiste, intreprinderi individuale, intreprinderi familiale,
precum s$i activitdti independente desfasurate de perscane
fizice autorizate.

Potrivit dispozitiilor art. 86 din lege, creditele se acorda in
baza unor proiecte de fezabilitate, proportional cu numaru!
de locuri de munca ce vor fi create, pentru o perioadé de cel
mult 3 ani, pentru investitii, inclusiv perioada de gratie de
maximum 6 luni si, respectiv, un an pentru asigurarea
produciiei, cu o dobanda de 50% din dobanda de referinta a
BNR, respectiv 25% in judetele in care rata medie anuala a
somajului s-a situat peste rata medie anuald a gomajului pe
tara, comunicatd de ANOFM.

Prevederile legii stabilesc ca beneficiazd de credite, n
conditiile legii, cu dobanda mentionatd si persoanele in
varsta de pana la 30 de ani, care au statut de student pentru
prima data si urmeaza studiile la cursuri de zi 1a o institutie
de invatamant superior de stat sau particular, autorizata sau
acreditatd, in conditiile legii.

Beneficiarii de credite acordate in condifiile prevdzute de
Legea nr. 76/2002 trebuie sa indeplineascd urmatoarele
conditii:

a) sa aiba cel muit 249 de angajali sifsau membri
cooperatori cu raporturi de munca sau de serviciu,

b)  activitatea de bazd si se realizeze in produciie,
servicii sau Tn turism;

c) pe cel putin 60% din numdrul locurilor de munca
nou-create prin infinjarea sau dezvoltarea de intreprinderi
mici si mijlocii ori de unitdfi cooperatiste sa fie incadrat
personal din randul somerilor inregistrati la agentiile pentru
ocuparea fortei de munca,
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d) personalul incadrat in conditile prevazute la lit. ¢) sa
fie mentinut in activitate cel putin 3 ani;

e} locurile de munca avute in vedere la acordarea de
credite in conditiile legii sa nu fie locurile de munca vacante,
rezultate Tn urma incetarii raporturilor de munca a unor
angajati in ultimele 12 {uni premergdtoare Incheierii
contractului de creditare.

Totodata, Legea nr. 76/2002 reglementeazd faptul ca
somerii care se obligd s& infiinteazd intreprinderi mici si
miflocii, unitdli cooperatiste, intreprinderi individuale,
intreprinderi familiale sau care desfasoard o activitate
economicd in calitate de persoane fizice autorizate au
pricritate la obfinerea creditelor in conditii avantajoase.
Conform dispozitiilor art. 87 din aceeasi lege, sumele totale
care pot fi utilizate pentru acordarea de creditate in conditji
avantajoase, precum si cuantumul maxim al acestora, ce
pot fi acordate unui beneficiar, se stabilesc prin legea
bugetului asigurarilor sociale de stat.

Avand Tn vedere ¢a masura privind acordarea de credite
prevazute in Legea nr. 76/2002 este de naturd a determina
un impact deosebit asupra bugetului asigurdrilor pentru
somaj si ludnd in considerare situafia deosebitd a acestui
buget asupra caruia a fost generatd o presiune financiara
deosebitd, cu o accentuare in perioada de varf a crizei, in
ultimii ani nu au fost prevazute sume cu aceasta destinatie
prin legea bugetului asiguréarilor sociale de stat.

In acest moment, bugetul asigurérilor pentru somaj se aflé
sub presiunea asigurdrii  resurselor pentru  plata
indemnizatifor de somaj, precum si pentru finantarea
masurilor active pentru stimularea ocuparii fortei de munca
si a masurilor speciale de proteclie sociald acordate
lucrérilor concediali colectiv. Reducerea, incepand cu anul
2008, a cotelfor de contributii pentru asigurarile de somaj, la
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0,5% pentru angajatori ca si pentru salariali a deteriorat
considerabit situatia acestui buget care se afla intr-o stare
perpetua de deficit si de subventionare de la bugetul de stat.
In aceste condilii §i tinand cont de posibilitatile de finantare
prezentate, susiinute prin programele previzute in PIGT
2016-2020, precum si prin interventiile in domeniul ocuparii
din POCU (2014-2020), apreciem ca promovarea unor
masuri suplimentare sustinute financiar din acest buget nu
este indicat in acest moment, intrucat ar conduce Ia
adancirea situaliei precare a bugetului asigurarilor pentru
gomaj.

De asemenea, considerdm cd atunci cand dimensionarea
bugetului asigurarilor pentru somaj va permite reluarea
acordarii masurit de creditare in conditi avantajoase
prevazute de Legea nr. 76/2002, aceste reglementdri vor fi
aplicabile inclusiv tinerilor absolventi.

Ca urmare, prin promovarea propunerii legisiative care
prevede acordarea unor sume, din bugetul asigurarilor
pentru somaj, pentru inceperea unei activitdti independente
de céatre tinerii absolventi, s-ar crea o sitvatie de
suprapunere legislativd, masurile avand acelasi scop.
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