GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL -~ MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 31 din
08.03.2006 privind serviciile comunitare de utilitdfi publice, initiatd de domnul
deputat UDMR Szabo Odon impreund cu un grup de parlamentari PSD, PNL,
UDMR (Bp. 107/2016).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea unor
prevederi ale Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, propunandu-se, in
principal, urmatoarele:

- redefinirea sintagmei ,,operator regional”; in acest sens, in Expunerea
de motive se aratd ci potrivit Regulamentului UE nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de cdldatori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului acesti
operatori regionali pot fi cu actionariat al unuia sau mai multor UAT-uri;

- eliminarea serviciului de transport public local din categoria serviciilor
pentru care ANRSC este autoritate de reglementare competenta;

- modificdri cu privire la operatorii care isi desfisoard activitatea in

modalitatea gestiunii delegate.



I1. Observatii

Existenta unui cadru institutional adecvat si respectarea politicii de
regionalizare in aria fiecarui proiect a reprezentat o conditie de aprobare a
finantarii proiectelor in cadrul POS Mediu 2007-2013, fiind mentinutd ca si
cerinti esentiald inclusiv pentru aprobarea proiectelor finantate prin POIM
2014-2020. Regionalizarea reprezintd un aspect cheie al politicii de dezvoltare a
sectorului serviciilor comunitare de utilitifi publice, avand ca scop
imbunatitirea performantelor din sector atdt printr-un management de calitate,
cat gi prin dezvoltarea unor economii de scara.

Regionalizarea se realizeaza prin intermediul a trei elemente institufionale:

o Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard (ADI) care primeste un mandat
din partea membrilor sidi pentru a exercita pentru §i in numele lor
atributiile si responsabilititile legate de serviciile comunitare de utilitati
publice, precum si drepturi de control asupra Operatorului Regional(OR);

e Operatorul Regional (OR), o societate comerciald cu capital social public,
infiintatd de toti sau de o parte din membrii ADI, céruia i se atribuie in
mod direct contractul de delegare a gestiunii serviciului public, cu
respectarea regulilor ,,in-house”;

e Contractul de delegare a gestiunii serviciilor. Unititile administrativ-
teritoriale prin autoritdtile administratiei publice locale, membre ADI,
toate sau o parte actionari ai OR, deleagd impreuna, prin ADI, gestiunea
serviciilor comunitare de utilititi publice citre OR printr-un contract unic
de delegare a gestiunii.

Rolul unitatilor administrativ-teritoriale, prin autoritafile administratiei
publice locale, in acest proces se reflecta prin participarea cu aport la capitalul
social al OR, aprobarea actului constitutiv al OR, precum si actului constitutiv s
statutului ADJI prin care aceasta din urmi este investitd s exercite o serie de
atributii, drepturi si obligatii pentru si in numele unittilor administrativ-
teritoriale membre.

Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitard sunt principalii interlocutori ai
Operatorilor Regionali, precum si interfata de discutii, cu rol de coordonare
intre autorititile locale si acestia. Totodata, reprezintd interesele comune ale
tuturor membrilor sdi in ceea ce priveste serviciile comunitare de utilitati
publice, in principal:

. Strategia comund de dezvoltare;

. Semnarea si monitorizarea contractului de delegare;
. Politica tarifara,

. Controlul activitatii si performantelor OR.

Regionalizarea presupune ca grupuri de unitdti administrativ-teritoriale
dintr-o regiune specific si isi coordoneze eforturile in vederea implementarii
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programelor de dezvoltare integratd a serviciilor avind ca scop realizarea
obiectivelor de performanti stabilite prin POS Mediu / POIM, si si delege catre
OR implementarea planurilor de dezvoltare regionald si gestiunea serviciilor.

Conform strategiei aprobati de POS Mediu/POIM, ADI atribuie direct catre
OR contractul de delegare a gestiunii serviciilor de alimentare cu apa si
canalizare (operare in-house). Acordarea directa a contractului de delegare este
realizati in conformitate cu regulile interne ale UE ca o exceptie de la
procedurile de licitare, conform regulilor ,,in house” dezvoltate de jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) — cazurile Teckel si Coname- si
reglementate in dreptul romén, prin preluarea conditiilor stabilite in botararile
CJUE, in Legea nr. 51/2006, astfel:

I. Unititile administrativ-teritoriale exercitd, prin intermediul ADI, un
control direct asupra OR, similar controlului pe care il exercitd asupra
departamentelor proprii, cu o influentd dominanti asupra tuturor deciziilor
strategice si/sau semnificative ale OR - criteriul ,,controlului similar”.

Aspectele cheie ale managementului direct, conform cerintelor controlului
similar, sunt:

. respectarea termenilor de referinta si a reglementérilor serviciilor;

. unitatea administrativ-teritoriald numeste §i revocd managementul
operatorului;

. unitatea administrativ-teritoriald aproba Regulamentul Intern de
Organizare si Functionare (ROF) al operatorului;

. unitatea administrativ-teritoriald aproba bugetul anual al operatorului.

Controlul asupra OR este exercitat in comun de mai multe municipalititi, via
ADI, in baza unui cadru institutional stabilit de Actul Constitutiv al OR (in ceea
ce priveste controlul institutional asupra OR) si contractului de delegare care are
ca anexe termenii de referinti si reglementirile serviciului (in ceea ce priveste
controlul asupra performantelor obligatiilor contractuale privind managementul
serviciilor).

In ceea ce priveste acest control, ADI
. primeste prin Statutul sdu un mandat din partea municipalitatilor membre
pentru a exercita pentru §i in numele lor competentele legate de serviciile
comunitare de utilititi publice. Acest mandat va fi pus in aplicare in special prin
semnarea contractului de delegare.

. primeste prin Actul Constitutiv al OR anumite drepturi specifice, care ii
vor permite 4D/ si controleze OR. Aceste drepturi specifice sunt:

a) membrii Consiliului de Administratie al OR vor fi numiti de citre adunarea
generald a asociatilor dintre persoanele propuse de ADI si vor fi revocate numai
prin propunere ADI;

b) ADI avizeazi Regulamentul Intern de Organizare si Functionare (care
include organigrama) al OR inainte de aprobare/modificare de catre Consiliul

de Administrare al OR;
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¢) Bugetul anual al OR va fi stabilit conform cu Planul de Afaceri agreat de
ADI,

d) OR trebuie si informeze 4D/ cu privire la activitatea sa, astfel incat ADI s3
isi poatd exercita atributiile de control.

1. OR efectueazi, exclusiv, activititi pentru a furniza servicii comunitare de
utilitati publice, pentru acele unitati administrativ-teritoriale care au delegat
managementul acestor servicii citre OR - criteriul ,,activitdtii exclusive”.

Aceastd conditie este inclusa in Actul Constitutiv al OR 1n ceea ce priveste
domeniul de activitate al societatii, pe de o parte, si in Contractul de delegare
privind serviciile delegate care constituie activitatea exclusiva a Operatorului,
pe de alta parte.

IIL. Capitalul social al OR este detinut in intregime de unititile administrativ-
teritoriale care sunt membre ale ADI, participarea capitalului privat fiind
exclusa - criteriul capitalului public al OR.

Actul Constitutiv al OR stipuleazi obligatia asumati de unitatile
administrativ-teritoriale asociate referitoare la capitalul social al OR care trebuie
sd fie in intregime capital public si va riméne asa pe toatd durata Contractului
de delegare.

Exceptia de la procedurile de licitare, conform regulilor ,,in house”, a fost
preluatd si in pachetul legislativ adoptat la nivel european, ce urmeazi a fi
preluat in legislatia nationald pentru domeniul achizitiilor publice.

Astfel, conform art. 28 alin. (1) din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizifiile efectuate de
entitdtile care isi desfisoard activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor pogtale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE,
,,Un contract atribuit de o autoritate contractantd unei persoane juridice de
drept privat sau public nu intrd in domeniul de aplicare al prezentei directive in
cazul in care sunt indeplinite toate conditiile urmdtoare: (a) autoritatea
contractantd exercitd asupra persoanei juridice in cauzd un control similar
celui pe care il exercitd asupra propriilor servicii; (b) peste 80 % din
activitdtile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea indeplinirii
sarcinilor care ii sunt incredintate de cdtre autoritatea contractantd care o
controleazd sau de cdtre alte persoane juridice controlate de respectiva
autoritate contractantd; (c) nu existd participare privatd directd la capitalul
persoanei juridice controlate, cu exceptia formelor de participare nemajoritare
sau nedecisive a capitalului privat cerute de dispozitiile legislative nationale, in
conformitate cu tratatele, care nu exercitd o influentd decisivd asupra
persoanei juridice controlate. Se considera cd o autoritate contractantd
exercitd asupra unei persoane juridice un control similar celui pe care il
exercitd asupra propriilor servicii, in sensul literei (a) de la primul paragraf,
atunci cdnd exercitd o influentd decisivd atdt asupra obiectivelor strategice, cdt

si asupra deciziilor importante ale persoanei juridice controlate. Un astfel de
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control poate fi exercitat, de asemenea, de o altd persoand juridicd, ea insdsi
controlatd in acelasi mod de cdtre autoritatea contractantad’”.

De asemenea, precizdm c¢d Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European §i al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de cdalatori §i de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, pe care se
fundamenteazi initiativa legislativa, este aplicabil doar transportului public
local, celelalte servicii de utilitdti publice (alimentarea cu apa, canalizarea si
epurarea apelor uzate, colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termicd in sistem
centralizat; salubrizarea localititilor; luminatul public; administrarea
domeniului public si privat al unitdtilor administrativ-teritoriale), ce urmeaza a
fi afectate, fiind supuse dispozitiilor din legislatia comunitard §i nationald
enuntate mai sus.

Consideram cd prin adoptarea initiativei legislative pentru modificarea
Legii nr. 51/2006 s-ar periclita utilizarea fondurilor europene nerambursabile
acordate prin POS Mediu in perioada de programare 2007-2013, precum si
absorbtia fondurilor ce urmeaza a fi alocate prin POIM in perioada 2014-2020.

HI. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Célin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului





