Expunere de motive

Prin modificarile propuse la Legea nr. 92 din 10 aprilie 2007 privind serviciile de
transport public local art. 29 (2) va avea urmatorul cuprins:

in cazul in care unul sau mai mulite trasee ale serviciului de transport
public local de persoane nu pot fi deservite de titularul contractului de atribuire
acesta are dreptul de a decide atribuirea gestiunii pentru grupe de trasee
distincte sau pentru cate un singur traseu gi va incheia contracte de subdelegare
a gestiunii, cu unu sau mai multi operatori de transport rutier sau transportatori
autorizati, desemnati cagtigatori. Titularii contractelor de atribuire a gestiunii pot
sé& incheie cu terti contracte de subdelegare a activitatilor de atribuire a gestiunii
serviciilor de transport pentru o perioadd de cel mult 12 luni. Procentul de
subdelegare este de maxim 49% din totalul gestiunii. Subdelegarea gestiunii
serviciilor de transport se va realiza in conformitate cu prevederile procedurii-
cadru privind atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
transport public local.

Propunerea vine ca urmare a faptului ca actuala reglementare prevede
atribuirea de drepturi exclusive titularului contractului de atribuire a gestiunii.

Pentru a-gi putea organiza serviciile publice de transport de célatori in modul
care raspunde cel mai bine nevoilor publicului, toate autoritatile competente trebuie sa
aiba posibilitatea de a-si putea subdelega gestiunea pentru o perioada de pana la 12
luni tinand seama de interesele comunitatii si pentru efectuarea transportului in mod
continuu (aici avem in vedere de exemplu posibile defectiuni ale mijloacelor de
transport sau pentru organizarea si testarea unei noi linii de transport).
Subcontractarea poate contribui la un transport in comun pentru calatori mai eficient.
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind
serviciile publice de fransport feroviar si rutier care a intrat in vigoare la 3 decembrie
2009 si Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului
din 23 octombrie 2007 privind normele comune pentru accesul la piata internationala
a serviciilor de transport cu autocarul si autobuzul si de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 561/2006 ale Consiliului, au caracter obligatoriu pentru toate statele membre
UE. In acest sens Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice -
Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
prin adresa nr. 401412 D.C. din 10.02.2016 sustine ca "in cazul in care in legea intema
exista dispozitii contrare celor din Regulamentul (CE) 1370/2007, prioritare sunt cele
din acest regulament, in conformitate cu prevedenile art. 5, "Aplicarea prioritard a
dreptului Uniunii Europene” din Codul civil, respectiv, "normele dreptului Uniunii
Europene se aplica in mod prioritar indiferent de calitatea sau statutul partilor’. Se mai
mentioneaza ca "in conformitate cu art. 12 din Regulamentul (CE) 1370/2007,
prevederile requlamentului sunt obligatorii in toate elementele sale si se aplica direct
in toate statele europene”.

Cu toate ca aceste regulamente prevad posibilitatea subdelegarii legiuitorul a
inteles sa interzica in mod expres subdelegarii prin art. 29 alin. 2 din Legea 92/ 2007,
a carui modificare se propune.

Cu privire la situatia juridica a mijloacelor de transport cu care se efectueaza
transport local de calatori Legea 92/2007 impune ca mijlocul de transport sa fie detinut
in proprietate de operator sau in baza unui contract de leasing. Modificarea propusa



prevede o rationalizare a efectudrii transportului local prin completarea prevederii
legale cu posibilitatea detinerii mijlocului de transport in baza unui contract de
inchiriere. in acest context, Regulamentul CEE 1071/2009 prevede la Ant. 5 (b) odata
ce autorizafia este acordata, s& dispund de unul sau mai multe vehicule, care sunt
inmatriculate sau puse in circulafie in alt mod in conformitate cu legisiafia din statul
membru respectiv, indiferent dacé vehiculele respective se afld in proprietatea sa sau
sunt definute, de exemplu, in temeiul unui contract de cumparare in rate, de inchiriere
sau de leasing. Per a contrario, art. 36 (3) din Legea nr. 92/2007 impune ca mijlocul
de transport sa fie detinut doar in proprietate sau in baza unui contract de leasing ceea
ce restrange nejustificat posibilitatea acordérii autorizatiei de transport .

Avand in vedere legislatia restrictiva in ceea ce priveste repartizarea sumelor
provenite din amenzi, in sensul ca acestea se fac venit la bugetul de stat sau la
bugetul local, si tindnd cont de activitatea specificd a societatilor de transport public,
activitate reglementata de Legea nr.92/2007 care prevede la art.45 sanctiunile pentru
nerespectarea prevederilor legale mentionate, consideram oportuna completarea
acestora cu acest alineat.

Masura vine in sprijinul operatorului care depune tot efortul in constatarea si
aplicarea sanctiunii contraventionale sens in care angajeaza cheltuieli cu personalul
constatator cat si cheltuieli indirecte legate de intreaga proceduréa contraventionala.
Mai mult, in situatia in care contravenientul contesta procesul verbal de contraventie,
tot operatorul este cel care va suporta cheltuieli de judecata.

Forma actuald este lipsitda de echitate intrucat operatorul este cei care
efectueaza toata procedura contraventionala fira ca parte din cuantumul amenzii sa i
se faca venit.

De refinut ca actualmente legea prevede ca sumele provenite din amenzi pe
mijloacele de transport in comun se fac venit la bugetul local de la domiciliul
contravenientului, constituie o discriminare in conditiile in care pe de o parte cheltuielile
cu personalul de control, comunicarea proceselor-verbale este un cost suportat de
catre operatorul de transport, iar pe de altd parte subventia este acordata de catre
unitatea administrativ-teritoriald unde a fost savarsita contraventia, iar pentru unitatea
administrativ-teritoriald unde isi are domiciliul contravenientul nu implica nici un cost
consideram nedrept s se bucure de sume de bani pentru fapte care nu lezeaza in nici
un fel bugetul unitatii administrativ-teritoriale respective.

Initiator,
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Initiatori la Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.
92 din 10 aprilie 2007 privind serviciile de transport public local.
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Modificari propuse la

LEGEA nr. 92 din 10 aprilie 2007
Privind serviciile de transport public local
Emitent: PARLAMENTUL Romaniei

TEXT ACTUAL

TEXT PROPUS

EXPLICATH

Art. 29

(1) Serviciul de transport public local poate
fi atribuit pentru executare, in gestiune directa
sau delegatad, operatorilor de transport rutier
detinatori de licente de transport eliberate sau
recunoscute de ARR, AFE.R. $i ANR,,
dupd caz, sau transportatorilor autorizati
detindtori ai unei autorizatii de transport de
persoane sau de marfuri, eliberata, in conditiile
legii, de catre autoritatea administratiei publice
locale, numita in acest caz autoritate de
autorizare,

(2) Se interzice titularilor contractelor de
atnbuire a gestiunii sa incheie cu terti contracte
de subdelegare a activitdtilor de atribuire a
gestiunii serviciilor de transport.

(2) in cazul in care unul sau mai multe
trasee ale serviciului de transport public
local de persoane nu pot fi deservite de
titularul contractului de atribuire acesta are
dreptul de a decide atribuirea gestiunii
pentru grupe de trasee distincte sau pentru
céte un singur traseu si va incheia
contracte de subdelegare a gestiunii, cu
unu sau mai multi operatori de transport
rutier sau transportatori  autorizati,
desemnati castigatori.

Titularii contractelor de atribuire a gestiunii
pot sa incheie cu terti contracte de
subdelegare a activitatilor de atribuire a
gestiunii serviciilor de transport pentru o
perioada de cel mult 12 luni.

Procentul de subdelegare este de maxim
49% din totalul gestiunii.

Sudelegarea gestiunii serviciilor de
transport se va realiza in conformitate cu

Actuala reglementare prevede
atribuirea de drepturi exclusive

titularului contractului  de
atribuire a gestiunii.
Pentru a-gi putea organiza

serviciile publice de tyansport
de calatori in modul care
raspunde cel mai bine nevoilor
publicului, toate autoritatile
competente trebuie sa aiba
posibilitatea de a-gi putea
subdelega gestiunea pentru o
pericadd de péna la 12 luni
tinand seama de interesele
comunitatii si pentru efectuarea
transportului in mod continuu
(aici avem in vedere de
exemple posibile defectiuni ale
mijloacelor de transport sau
pentru organizarea si testarea

unei noi linii de transport).
Subcontractarea poate
contribui la un transport in
comun pentru calatori mai
eficient.

Regulamentul (CE) nr.
1370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului

privind servicile publice de
transport feroviar si rutier care
a intrat Tn vigoare la 3
decembrie 2009 Si




(3) Cesionarea contractelor de atribuire a
gestiunii de catre titularul acestora unei alte
societati nu este admisa decat in cazul in care
aceastd societate este rezultatul divizarii,
fuzionarii sau Infiintarii ca filiald a societatii
titularului, cu aprobarea autoritatilor publice
locale respective, cu respectarea conditiilor
initiale de atribuire a gestiunii.

prevederile procedurii-cadru privind
atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor de transport public
local.

Regulamentul (CE) nr.
1370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului din
23 octombrie 2007 privind
normele comune pentru
accesul la piafa internationala a
servicilor de transport cu
autocarul si autobuzul si de
modificare a Regulamentului
(CE) nr. 561/2006 ale
Consiliului, au caracter
obligatoriu pentru toate statele
membre UE. In acest sens
Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice -
Autoritatea Nationalda  de
Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice
prin adresa nr. 401412 D.C. din
10.02.2016 sustine ca "in cazul
in care in legea internd exista
dispozitii contrare celor din
Regulamentul (CE) 1370/2007,
prioritare sunt cele din acest
regulament, in conformitate cu
prevederile art. 5, "Aplicarea
prioritare a dreptului  Uniunii
Europene” din Codul civil,
respectiv, 'normele dreptului
Uniunii Europene se aplicd in
mod prioritar indiferent de
calitatea sau statutul parilor”.
Se mai mentioneazd ca "in
conformitate cu art. 12 din
Regulamentul (CE) 1370/2007,
prevederile regulamentului sunt
obligatorii in toate elementele
sale si se aplicd direct in toate




statele europene”.

Cu toate ca, aceste
regulamente prevad
posibilitatea subdelegarii,

legiuitorul a inteles sa interzica
in mod expres subdelegarii prin
art. 29 alin. 2 din Legea 92/
2007, a carui modificare se
propune.

Art. 36.

(1) Acordarea autorizatiilor de transport
pentru executarea transportului public local se
face de catre autoritatea de autorizare, cu
respectarea regulamentului-cadru de acordare
a autorizatiilor.

(2) Autoritatea de autorizare acorda
autorizafia de transport pe baza examinarii i
evaludrii experieniei transportatorului, a
capacitatii sale profesionale, a onorabilitatii, a
capabilitafi economico-financiare, a capacitatii
si dotarii tehnice necesare pentru asigurarea
calitatii si continuitatii serviciului.

(3) Pentru obtinerea autorizatillor de
transport, transportatorii sunt obligati sa
depuna urmatoarele documente:

a) certificatul de inregistrare la registrul
comerfului, in calitate de transportator,

b) declarafie pe propria raspundere privind
pericadele in care a mai executat transport
public local, mentiondndu-se cazul in care a
avut suspendarea sau interdictia de a efectua
serviciul respectiv;

c) copia cenrificatului de competenta
profesionalda a persoanei desemnate, astfel
cum este definit in Ordonanta de urgenia a
Guvernului nr. 109/2005, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 102/2006, cu
modificarile ulterioare, si dovada ca persoana

Cu privire la situatia juridica a
mijloacelor de transport cu care
se efectueaza transport local
de calatori, Legea 92/2007
impune ca mijlocul de transport
sa fie detinut in proprietate de
operator sau in baza unui
contract de leasing.
Modificarea propusa prevede o
rationalizare a  efectudrii
transportului local prin
completarea prevederii legale
Cu posibilitatea detinerii
mijlocului de transport in baza
unui contract de inchiriere. In
acest context, Regulamentul
CEE 1071/2009 prevede la Art.
5 (b) odatd ce autorizafia este
acordald, sa dispund de unul
sau mai multe vehicule, care
sunt inmatriculate sau puse in
circulatie in alt mod In
conformitate cu legislatia din
statul  membru  respectiv,
indiferent  dacd  vehiculele
respective se afla in
proprietatea sa sau sunt
definute, de exemplu, in




desemnata este angajat al transportatorului. In
cazul persoanelor fizice sau al asociatiilor
familiale autorizate ca transportator, persoana
desemnata trebuie sa fie persoana fizicd sau

temeiul unui  contract de
cumpérare in  rate, de
inchiriere sau de leasing. Per
a contrario, art. 36 (3) din

unul dintre membrii asociatiei familiale; Legea nr. 92/2007 impune ca
d) scrisoare de bonitate financiara mijlocul de transport sa fie
eliberata de 0 banca; detinut doar in proprietate sau
e) declaratie pe propria raspundere privind in baza unui contract de
faptul ca nu este implicat Tn niciun dosar penal leasing ceea ce restrénge
privind infractiuni de naturd comerciald, privind nejustificat posibilitatea
nerespectarea conditiilor de plata si angajare a acordarii autorizatiei de
personalului, precum §i pentru incalcarea transport .
prevederilor  legale privind efectuarea
transporturilor;
f} declaratie pe propria raspundere prin | f) declaratie pe propria rdspundere prin care
care se mentioneaza mijloacele de transport | se mentfioneazd mijloacele de transport
detinute in proprietate sau in baza unui | detinute in proprietate, in baza unui
contract de leasing, pe care doreste sa le | contract de leasing sau in baza unui
utilizeze in executarea serviciului de transport | contract de inchiriere, pe care doresgte sa le
public local; | utilizeze in executarea serviciului de transport
public local;
g) declaraiie pe propria raspundere privind
baza materiala pe care o detine in proprietate
sau in baza unui contract de inchiriere.
Art. 45.
(1) Tncalcarea dispoziiilor prezentei legi Avand 1in vedere legislatia

atrage raspunderea disciplinara, patrimoniala,
civila, contraventionald sau penald, dupa caz.

(2) Constituie contravenfie si se
sanctioneaza cu amenda de la 100 lei la 500
lei, persoanele fizice, care calatoresc cu
mijloacele de transport public de persoane fara
titlu de calatorie valabil sau refuzd sa prezinte
organelor de control titlu! respectiv de célatorie,
care au un comportament necivilizat sau care
aduc prejudicii mijloacelor de transport.

(3) Constituie  contraventie si se
sanctioneaza cu amenda de la 1.000 lei la

restrictivd in ceea ce priveste
repartizarea sumelor provenite
din amenzi, in sensul ca
acestea fac venit la bugetul de
stat sau la bugetul local.
Tinand cont de activitatea
specificd a societatilor de
transport  public, activitate
reglementata de Legea
nr.92/2007 care prevede la
art.45 sanctiunile pentru
nerespectarea prevederilor




3.000 lei, functionarii publici raspunzatori
pentru urmatoarele fapte:

a) neindeplinirea sau  indeplinirea
defectuoasa a prevederilor privind atribuirea
gestiunii serviciului si a licentelor de traseu;

b) nerespectarea prevederilor art. 19
privind obligatile asumate de autoritdti prin
contractele de  atribuire a  gestiunii;

¢) nerespectarea prevederilor art. 20
privind atributiile autoritatilor de reglementare
pentru domeniul serviciului de transport public
local;

d) nerespectarea prevederilor art. 36
privind acordarea autorizatilor de transport;

e) nerespectarea prevederilor art. 39
privind refragerea sau suspendarea
autorizatiilor de transport.

(4) Constituie contraventie si se
sanciioneazd cu amendd de la 1.000 lei la
3.000 lei, operatorii economici care nu au
inscriptionat in mod corespunzdtor mijloacele
de transport folosite pentru transportul in cont
propriu.

(5) Constituie contraventie si se
sanctioneaza cu amenda de la 1.000 lei la
3.000 lei, conducatorul auto, pentru
urmatoarele fapte:

a) nerespectarea prevederilor art. 4 alin.
{2), art. 5 alin. (5), art. 7 alin. (3}, art. 11 alin. (2)
si ale art. 13 alin. (2) privind refuzul de a
prezenta la control documentele
corespunzatoare;

b) nerespectarea prevederilor art. 5 alin.
(4) lit. c) privind respectarea punctelor de
imbarcare/debarcare a calatorilor.

(8) Constituie contraventie §i se
sanciioneaza cu amenda de la 5.000 lei la
10.000 lei, functionarii publici  pentru

legale mentionate, consideram
oportuna completarea acestora
cu acest alineat.

Masura vine in  sprijinul
operatorului care depune tot
efortul in constatarea i

aplicarea sanctiunii
contraventionale, sens in care
angajeaza cheltuieli cu

personalul constatator cat si
cheltuieli indirecte legate de
intreaga procedura
contraventionald. Mai mult, in
situatia Tn care contravenientul
contestd provesul verbal de
contraventie, tot operatorul
este cel care va suporta
cheltuieli de judecata.

Forma actuald este lipsita de
echitate, fintrucat operatorul
este cel care efectueaza toata
procedura contraventionala
fara ca parte din cuantumul
amenzii sa i se faca venit.

De retinut, ca actualmente
legea prevede ca sumele
provenite din amenzi pe
mijloacele de transport in
comun fac venit ia bugetul local
de la domiciliul
contravenientului, " constituie o
discriminare in conditiile in care
pe de o parte cheltuielile cu
personalul de control,
comunicarea proceselor-
verbale este un cost suportat
de catre operatorul de
transport, iar pe de alta parte,




nerespectarea prevederilor art. 18 alin. (1) lit. e)
privind sanctionarea operatorilor economici
care nu presteaza servicile la parametrii de
performanta la care s-au obligat.

(7) Constituie contraventie si  se
sanctioneaza cu amenda de la 10.000 lei la
30.000 lei, operatorii de transport rutier si
transportatorii autorizafi, pentru urmatoarele
fapte:

a) nerespectarea prevederilor art. 4 alin.
(1) privind conditile Tn care se executa
transportu! public local de persoane prin curse
regulate;

b) nerespectarea prevederilor art. 5 alin.
(2) si ale alin. (4) lit. d) privind conditiile in care
se executa transportul public local de persoane
prin curse regulate speciale;

¢) nerespectarea prevederilor art. 7 alin.
(2) privind condifile Tn care se executa
transportul public de marfuri in regim
contractual,

d) nerespectarea prevederilor art. 10 alin.
(2) privind conditile in care se executa
transportul de persoane pe cablu;

e) nerespectarea prevederilor art. 11 alin.
(1) privind conditile n care se executa
transportul de marfuri cu tractoare cu remorci;

f) nerespectarea prevederilor art. 13 alin.
(1) privind conditile n care se executa
transportul realizat cu vehicule speciale
destinate serviciilor funerare,

g) nerespectarea obligatiilor prevazute in
contractele de delegare a  gestiunii

h) nerespectarea prevederilor art. 30
privind persoanele juridice care pot executa
transport public local de persoane sau de
marfuri,

i) nerespectarea prevederilor art. 31 privind

subventia este acordatd de
citre unitatea administrativ-
teritoriala unde a fost savarsita
contraventia, iar pentru
unitatea administrativ-
teritoriala, unde isi are
domiciliul contravenientul, nu
implica nici un cost,
considerdm nedrept sa se
bucure de sume de bani pentru
fapte care nu lezeaza in nici un
fel bugetul unitatii administrativ-
teritoriale respective.




evideniierea distinctd in contabilitate pentru
fiecare activitate desfasgurata,

j) nerespectarea prevederiior art. 32 alin.
(1) privind respectarea regulamentelor si
caietelor de sarcini ale serviciilor de transport
public local;

k) nerespectarea prevederilor art. 34
privind obligatile operatorilor de transport gi
transportatorilor  autorizati in realizarea
servicilor de  transport  public local,

l) nerespectarea prevederilor art. 37 alin.
(7) privind regimul legitimatiilor de calatorie;

m) nerespectarea prevederilor art. 40
privind folosirea de catre un operator de

transport sau transportator autorizat a
documentelor eliberate pentru alt operator de
transport  sau transportator  autorizat.

(8) Constatarea contraventiilor prevazute
la alin. (2)-(7) si aplicarea sanctiunilor se fac de
catre imputernicilii pregedintilor consilillor
judetene, primarilor comunelor, oragelor si
municipiilor, precum $i de catre ofiterii gifsau
agentii de politie din cadrul Politiei Romane
care au calitatea de polilisti rutieri, dupa caz.

(9) Consiliile locate, consilile judetene si,
dupd caz, Consiliul Generali al Municipiului
Bucuresti vor stabili, potrivit dispozitiitor
Ordonantei Guvernului nr.  2/2001% privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificari i completari prin Legea nr.
180/2002, cu modificarile §i  completarile
ulterioare, faptele care constituie contraventii in
domeniul serviciului de transport public local,
altele decat cele prevazute la alin. (2)-(7) sau in
alte reglementari legale.

{(10) Sumele provenite din amenzile
aplicate pentru contraventiiile prevazute la
art. 45 alin. 2 se fac venit in proportie de




50% la bugetele locale de domiciliu sau
dupa caz sediul contravenientului $i in
proportie de 50% se constituie ca venit al
operatorului de transport public local.






