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GUVERNUL ROMANIEI Mk’é

PRIMUL -~ MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legisiativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.350/2005 privind regimul finantdrilor nerambursabile din fonduri
publice alocate pentru activitditi nonprofit de interes general, initiatd de
domnul deputat PNL Aurelian Mihai impreuni cu un grup de parlamentari
PNL, PSD, UNPR, Independenti (Bp. 129/2016).

L. Principalele reglementiri

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
Legii nr.350/2005 privind regimul finantirilor nerambursabile din Jonduri
publice alocate pentru activitdfi nonprofit de interes general, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul eliminirii alin(2) al
art.12 in care este previzut ca in cazul in care un beneficiar contracteaza,
in cursul aceluiasi an calendaristic, mai mult de o finantare nerambursabila
de la aceeasi autoritate finantatoare, nivelul finantirii nu poate depisi o
treime din totalul fondurilor publice alocate programelor aprobate anual in
bugetul autoritatii finantatoare respective. De asemenea, se€ propune ca
programul anual pentru acordarea de finantari nerambursabile si cuprinda
o sesiune de selectie a proiectelor, cu exceptia rectificarii bugetare, situatie
in care poate organiza o noui selectie in limita bugetului acordat la
rectificare.



Il. Observatii

I. Cu privire la instituirea masurii prevazuta la pct.1 din initiativa
legislativa, respectiv la acordarea, unui beneficiar, a unei singure finantiri
nerambursabile, in decursul unui an, mentiondm c& sprijinul financiar ce
se acordd in temeiul Legii nr.321/2006 privind regimul acordirii
Jinantdrilor nerambursabile pentru programele, proiectele sau actiunile
privind sprijinirea activitdtii romdnilor de pretutindeni §i a organizatiilor
reprezentative ale acestora, precum si a modului de repartizare §i de
utilizare a sumei previzute in bugetul Ministerului Afacerilor Externe
pentru aceastd activitate, se situeazi in sfera de aplicare a unei norme
speciale de drept civil.

Aceasta derogi de la regula de drept comun, astfel cum legiuitorul a
indicat la art.13 din actul normativ mentionat: ,.regimul acorddrii
finantdrilor nerambursabile programelor, proiectelor sau actiunilor
pentru sprijinirea activitdtii romdnilor de pretutindeni si a organizatiilor
reprezentative ale acestora, stabilit prin prezenta lege, reprezintd o
procedurd  speciald care derogd de la cea prevazutd de Legea
nr.350/2005”.

Astfel, dacd regula in materie nu permite atribuirea mai multor
contacte de finanfare, prin respectarea principiului excluderii cumulului
(art.4 lit.e) din Legea nr.350/2005), cadrul juridic special instituit pentru
acordarea finantirilor nerambursabile pentru programele, proiectele sau
actiunile privind sprijinirea activititii romanilor de pretutindeni si a
organizatiilor reprezentative ale acestora a preluat cu totul alt efect si alt
continut al acestui principiu.

in acest sens, potrivit art.4 alin.(2) din Legea nr.321/2006, procedura
de elaborare a documentatiilor, de evaluare, selectare si aprobare a
proiectelor sau actiunilor, precum si derularea si utilizarea fondurilor
alocate se stabilesc cu respectarea selectivi a principiilor liberei
concurente, eficacitafii utilizdrii fondurilor publice, transparentei si
tratamentului  egal, definite de norma generald (art.4 din
Legea nr.350/2005).

Cu privire la principiul ,,excluderii cumulului® prevazut de norma
generala, pe langa faptul ¢ nu se mai regaseste in enumerarea sus invocati
din norma speciald, efectul lui este propriu-zis anulat prin prevederile
exprese ale art.6 din Legea nr.321/2006 care stipuleazad ci | finantdrile
nerambursabile se aprobd tindndu-se seama de wrmdtoarele criterii
generale:



a) satisfucerea nevoij legitime a persoanelor care apartin
comunitdfilor romdnesti de pretutindeni de a-si pastra, dezvolta si exprima
identitatea lor etnicd, culturald, lingvisticd si religioasd;

b) anvergura internationald, nationald, regionald ori locald q
programelor, proiectelor sau actiunilor,

¢) oportunitatea programelor, proiectelor sau actiunilor in raport cu
nevoile comunitdtilor romdnesti de pretutindeni;

d) numdrul, diversitatea si distributia geograficd a comunitatilor
romdnesti de pretutindeni;

e) existenta unor surse de finantare proprii sau atrase ale
solicitantului;

D capacitatea organizatoricd §i functionald de realizare a
programelor, proiectelor sau actiunilor;

g efectele multiplicatoare ale programelor, proiectelor sau
actiunilor, in scopul imbundtdtirii imaginii comunitdtilor romdnesti din
fara de resedintd si a coaguldarii organizatiilor acestora”.

Astfel, diferenta dintre cadrul juridic  special instituit de
Legea nr.321/2006 si cadrul general instituit de Legea nr.350/2005, consta
tocmai in stabilirea unor criterii generale ce vor fi luate in considerare
anual, la evaluarea proiectelor depuse spre finantare,

Totodata, este foarte important de mentionat faptul cd mecanismul
acorddrii finantarilor nerambursabile in temeiul Legii speciale nr.321/2006
nu presupune atribuiri de contracte de finantare, ci este conditionat de
elaborarea, dezvoltarea si implementarea unor programe, proiecte sau
actiuni in sprijinul romanilor de pretutindeni.

Daca s-ar tine cont in legislatia speciald instituit pentru activitatea
Departamentului Politici pentru Relafia cu Roménii de Pretutindeni
(DPRRP) pe criteriul propus spre modificare prin Legea nr.350/20085,
acela de a interzice practic beneficiarilor si depund mai multe proiecte
spre finanfare, pe programe diferite, cu sanse egale de aprobare, criteriul
enumerat la art.6 alin(l) lit. ¢) din Legea nr.321/2006 privind
oportunitdtile unor proiecte in raport cu nevoile comunitatilor roménesti de
pretutindeni, ar deveni ineficient.

In dezvoltarea acestei afirmatii, facem precizarea ca, an de an, nevoile
comunitafilor din afara granitelor se nuanteazd si se dezvoltd insi nu in
acelagi ritm cu capacitatea organizatorici si functionald a mediului
asociativ de a realiza proiecte sau actiuni care si acopere aceste nevoi.

Totodatd, redimensionarea bugetului unei entitdti, urmare a unei
rectificdri bugetare, al cirui efect poate fi pozitiv sau negativ, se acordi in
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baza unor argumentiri judicioase pentru rezolvarea unor situatii punctuale
stringente ale unor entititi publice, conform legislatiei in vigoare.

De asemenea, mentionim c3 autoritatea finantatoare poate rezolva
aspectele legate de accesul de finantare, buna coordonare a procesului de
implementare si evaluare, prin intermediul ghidului de finantare si a cererii
de finantare, care sunt instrumente adaptabile, in functie de evaluarile
perioadelor de finantare anterioare si rezultatelor proiectelor finantate de
cdtre aceeasi entitate publici.

Nu consideram oportun limitarea contractirii la o singurd finantare
nerambursabild de la aceeasi autoritate finantatoare in decursul unui an
fiscal. Apreciem ci abrogarea dispozifiilor prevazute la alin.(2) poate
determina unele excese de a se acorda unui numir limitat de beneficiari.

2. Cu privire la instituirea masurii previzuta la pct.2 din propunerea
legislativa, respectiv organizarea unei singure sesiuni anuale de finantare a
programelor, proiectelor §i actiunilor, cu exceptia rectificarii bugetare,
mentiondm c3 specificul acorddrii finanfarilor nerambursabile de catre
DPRRP presupune depunerea unor dosare cu propuneri de proiecte la
inceputul fiecirui an, in cadrul unei sesiuni deschise, de citre toate
entitdfile interesate si eligibile, urmate ulterior de procedura de contractare
si implementare a acestora.

Avand in vedere numirul mare de proiecte depuse in cadrul sesiunii
organizate la inceputul fiecarui an, DPRRP se confrunti cu imposibilitatea
finantdrii tuturor proiectelor de impact prezentate Comisiilor de evaluare
legal constituite, din cauza fondurilor insuficiente.

Astfel, pe parcursul anului bugetar, in cazul in care se realizeazi
economii ca urmare a renuntarii unor beneficiari la proiectele aprobate
spre finantare sau a neutilizarii sumelor in totalitate ca urmare a finalizarii
unor actiuni derulate, acestea pot fi realocate citre alte actiuni proprii ale
Departamentului sau cétre o alt sesiune de finantare. Sub acest aspect, nu
consideram rectificarea bugetara ca fiind o conditie strict necesard pentru
organizarea unei alte sesiuni de finantare in cursul aceluiagi an.

Opindm in sensul ca, daca s-ar pune in practicd masura propusd prin
modificarea Legii nr.350/2005, aceea de a conditiona organizarea unei noi
sesiuni de finantare, de rectificare bugetara, coroborati cu timpul necesar
procedurilor de evaluare si contractare, aceasta ar pune beneficiarii in
imposibilitatea implementdrii proiectelor cu respectarea principiului
anualitatii.



3. Potrivit prevederilor art.23 alin.(2) din Legea responsabilitdtii
ﬁscal—bugetaf‘e nr.69/2010, republicatd, cu modificirile st completdrile
ulterioare . Intr-un an bugetar nu pot fi aprobate mai mult de doud
rectificari bugetare $i acestea nu pot fi promovate in primele 6 luni ale
anulu”. Rectificarea bugetard anuali poate fi pozitiva sau negativd, dupa
caz.

Potrivit art.19 alin.(2) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, pe parcursul exercitiului
bugetar, autoritifile deliberative ale administratiei publice locale pot
aproba mai multe rectificiri bugetare, la propunerea fundamentati a
ordonatorilor de credite.

Suplimentarea, respectiv diminuarea fondurilor alocate anual in
bugetul autoritatii finantatoare in vederea derulirii programelor se poate
realiza si in cursul anului, prin virari de credite bugetare, de competenta
ordonatorului principal de credite, in conditiile prevederilor art.47 din
Legea privind finantele publice nr.500/2002 cu modificarile i
completdrile ulterioare.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Dacian Juliep, CIOLOS
N

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tiriceanu

Presedintele Senatului





