GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr. 321/2006 privind regimul acorddrii finantarilor nerambursabile
pentru programele, proiectele sau actiunile privind sprijinirea activitdtii
romdnilor de pretutindeni si a organizatiilor reprezentative ale acestora,
precum si a modului de repartizare si de utilizare a sumei prevdzute in
bugetul Ministerului Afacerilor Externe pentru aceastd activitate, initiati de
domnul deputat PNL Aurelian Mihai impreund cu un grup de parlamentari
PSD, PNL, UNPR, independenti (Bp. 130/2016).

1.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea unor
prevederi ale Legii nr. 321/2006 privind regimul acorddrii finantarilor
nerambursabile pentru programele, proiectele sau actiunile privind
sprijinirea activitdtii romdnilor de pretutindeni §i a organizatiilor
reprezentative ale acestora, precum si a modului de repartizare si de
utilizare a sumei prevdzute in bugetul Ministerului Afacerilor Externe pentru
aceastd activitate, astfel:

- modificarea art. 2, in sensul elimindrii din categoria beneficiarilor de
finantari nerambursabile a asociatiilor, fundatiilor, organizatiilor, institutiilor,



persoanelor fizice sau juridice romanesti din Romdnia, riménind ca
beneficiari doar cele din striainatate;

- modificarea art. 4 alin. (1) din lege, comisia de evaluare urmand a fi
alcatuitd din experti si, totodati, ca la lucrdrile acesteta sa poatd asista, ca
observatori, deputati si senatori ce reprezintd cetitenii romini din
circumscriptia 43 Diaspora, parlamentari ai Comisiei pentru Romanii de
Pretutindeni din Senat si ai Comisiei pentru comunitatile de romani din afara
granitelor tarii din Camera Deputatilor, precum si reprezentanti ai Consiliului
Romanilor de Pretutindeni;

- modificarea art. 8 alin. (1) si (2) din lege, in sensul:

e stabilirii termenului maxim pentru prezentarea documentelor
justificative, respectiv maxim 30 de zile calendaristice de la
incheierea deruldrii actiunii corespunzitoare componentei
proiectului pentru care se acorda finantarea in avans (in prezent,
termenul maxim este stabilit la data de 10 decembrie a anului in
care se acorda finantarea);

¢ introducerea unui termen de 30 de zile calendaristice in decursul
cdruia urmeaza s se acorde ultima trangi a finantarii (in prezent,
nu este reglementat niciun termen).

I1. Observatii

1. Legea nr. 299/2007 privind sprijinul acordat romdnilor de
pretutindeni, republicatd, cu modificdrile ulterioare, reprezinti legea cadru
in acest domeniu si reglementeaza, pe de o parte, drepturile persoanelor care
isi asuma in mod liber identitatea culturald roména — persoanele de origine
romand si cele apartindnd filonului lingvistic si cultural roménesc, care
locuiesc in afara frontierelor Romaéniei, iar pe de altd parte, rolul si
indatoririle autorititilor competente din Romania in domeniul sprijinului
acordat romanilor de pretutindeni.

Din acest punct de vedere, considerdim ci o eventuald modificare a
Legii nr. 321/2006 ar fi trebuit si fie in acord si sd poata fi coroborati cu
prevederile Legii nr. 299/2007.

Potrivit dispozitiilor art. 12 din Legea nr. 299/2007 ,Ministerul
Afacerilor Externe, prin D.R R P., acordd finantdri nerambursabile destinate
deruldrii proiectelor asociatiilor, organizatiilor, persoanelor juridice si
Jizice romdne si din state terte in beneficiul comunitdtilor romdnesti de
pretutindeni, in urma unui proces de evaluare si selectie realizat la nivelul
Ministerului Afacerilor Externe/D.R.R.P. si, dupd caz, in colaborare cu alte
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institutii ale statului, in conformitate cu principiul transparentei si
prevederile legale in materie”.

Avand in vedere prevederile Legii nr. 227/20015 privind Codul fiscal,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, ce fac referire la persoanele
juridice roméne, mentiondm c# si acestea, in anumite conditii, pot actiona pe
teritoriul altui stat (spre exemplu, atunci cand isi Inregistreazd o filiala
conform legislatiei statului respectiv).

De asemenea, in derularea procesului de evaluare si selectie al
proiectelor propuse an de an la nivelul Ministerului Afacerilor Externe —
Departamentul pentru Relatia cu Romaénii de Pretutindeni (DPRRP) se au in
vedere, in primul rind, ca si criterii de evaluare, oportunitatea, necesitatea si
impactul pe care viitoarele proiecte il vor avea in comunititile de romani din
afara granitelor. In ceea ce priveste asociatiile care vor depune proiecte, se
tine cont, in selectarea acestora, inclusiv de existenta unor parteneriate
durabile cu institutii din Romdnia si din afara granitelor si cu asociatii de
traditie, precum si de interesul de a-i sprijini pe romanii din strainatate. CAta
vreme au aceste atribute, iar obiectivele sunt indeplinite, apreciem ci nu ar
trebui exclusi din acest proces doar pe motiv ¢i au sediul pe teritoriul
Romaniei.

Astfel, consideram cd nu se impune modificarea art. 2 in forma
propusi. Destinatarii fondurilor ce pot fi acordate de citre Departament
pentru sprijinirea activititii roménilor de pretutindeni pot fi gi asociatiile,
fundatiile, organizatiile, institutiile si alte persoane fizice si juridice
reprezentative din Romaénia, in situatia in care prezinti proiecte bine
fundamentate ce pot produce rezultate concrete pentru comunitatile
roménesti din afara granitelor.

2. Comisia de evaluare si selectare a programelor, proiectelor sau
actiunilor, numitd prin ordin al ministrului delegat pentru romanii de
pretutindeni, evalueazi proiectele in acord cu Procedura de elaborare a
documentatiilor de evaluare, selectare si aprobare a programelor, proiectelor
sau actiunilor, precum si de derulare si utilizare a fondurilor alocate sprijinirii
activitdtii roménilor de pretutindeni si a organizatiilor reprezentative ale
acestora, f{indnd seama de criteriile previzute de art. 6 din
Legea nr. 321/2006, precum si de o multitudine de ali factori, cum ar fi:
recomandari ale misiunilor diplomatice si ale oficiilor consulare, istoricul
unor asociatii, modul in care acestea au dus la indeplinire obiectivele propuse
in cadrul unor finantiri anterioare, comunititile cu nevoi imediate sau
prioritare, precum si capacitatea de a se incadra in limite bugetare.



Consideram cd modul de evaluare al proiectelor, precum si publicarea
rezultatelor se deruleaza pe criterii de obiectivitate, eficientd a activitatii si in
conformitate cu principiul transparentei si cu prevederile legale in materie.

De regula, deciziile luate in cadrul Ministerului Afacerilor Externe sunt
de naturi strict tehnica, in urma respectirii unor proceduri specifice si in baza
unor Regulamente bine structurate, ce nu implica participarea directd a unor
membri ai Parlamentului. '

Astfel, considerdm cd nu se impune asistarea, la lucrdrile comisiei de
evaluare, a unor deputati si senatori ca observatori.

In ceea ce priveste participarea unor reprezentanti ai Consiliului
roméanilor de pretutindeni, precizim cd nu poate face obiectul propunerii
legislative, intrucit aceasti institutie nu a fost inca infiintata.

3. Totodati, nu consideram necesara modificarea propusa pentru art. 8
alin. (1) din lege.

Cunoscéind realitdtile si nevoile comunitatilor istorice i nu numai si
tindnd cont de posibilititile materiale extrem de reduse si de problemele
majore cu care se confruntd asociatiile romanilor din zonele respective,
DRRP incearca, prin acordarea de finantari nerambursabile, sd ofere sprijin
acestora, in scopul limitarii politicilor de asimilare si de scindare practicate
de unele state-gazdi fatd de comunitdtile romanesti si sd protejeze drepturile
etnicilor romani aflati in afara granitelor.

Astfel, daca s-ar merge pe ideea justificarii avansului la 30 de zile de la
finalizarea actiunii finantate cu suma aferenta acestuia, beneficiarul nu ar mai
avea nicio suma disponibild ulterior, necesard continudrii prolectului, decét
din fonduri proprii.

Daci are posibilitatea de a justifica avansul la finalul actiunilor derulate
si nu la 30 de zile de la finalizarea primei actiuni finantate, beneficiarul va
primi, conform documentelor justificative, la primul decont partial, sumele
cheltuite pana atunci in cadrul proiectului, care pot fi mai mari decét avansul
acordat initial.

4. De asemenea nu sustinem completarea art. 8 alin. (2) din
Legea nr. 321/2006 cu sintagma ,,in decursul a 30 de zile calendaristice”,
intrucat, pentru cele mai multe proiecte, ultima actiune derulatd are loc in
luna decembrie a anului ciand se acordi finantarea.

Astfel, acordarea ultimei transe de 15% se face dupa data limitd de
depunere a Raportului final de activitate si a decontului final de cheltuieli,
care nu poate depasi 10 decembrie. Daca s-ar astepta 30 de zile dupé aceasta
datd, cheltuiala ar trebui angajata si plata ar trebui efectuata practic in anul
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urmator, lucru ce ar contraveni dispozitiilor art. 5 din Legea nr. 321/2009
potrivit carora ,,Finanfdrile nerambursabile ale programelor, proiectelor sau
actiunilor selectate se aprobd pentru intreaga perioadd de derulare a
acestora §i se asigurd anual, potrivit contractului de finantare”.

5. Totodati, mentionim ci Ministerul Afacerilor Externe, prin
Departamentul Politici pentru Relatia cu Roménii de Pretutindeni, a initiat un
proiect de modificare a legii susmentionate, proiect care se afla in procesul
de consultare, respectiv avizare interinstitutionald. Modificarile avute in
vedere pornesc de la analiza activititii Departamentului desfigurate de-a
lungul timpului pentru acordarea finantarilor nerambursabile si prin corelare
cu celelalte acte normative in domeniu.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate la pct. [I, Guvernul nu
sus{ine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

-
Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tériceanu

Presedintele Senatului





