AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind etichetarea produselor
alimentare procesate pentru reducerea riscului
de boali cardiovasculara

Analizdnd propunerea legislativi etichetarea produselor
alimentare procesate pentru reducerea riscului de boala
cardiovasculari, transmisi de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B142 din 31.03.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati §i art. 46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativii, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect stabilirea unor masuri in
vederea reducerii riscului aparitiei bolilor cardiovasculare.

Astfel cum rezultd din cuprinsul Expunerii de motive, se urmareste
ctichetarea obligatorie a tuturor alimentelor procesate, prin aplicarea
unui simbol dreptunghiular plin, de culoare rosie/galbend/verde, care sa
aibd inscriptionat in interior, cu caractere ugor lizibile, care este
continutul de sare, zahr sau grasimi ce determind un risc redus, mediu
sau major pentru sinitatea consumatorilor.

De asemenea, prin prezenta propunere legislativa se doreste sa se
instituie tichetele de masa ,,BIO”, prin completarea Legii nr.142/1998
privind acordarea tichetelor de masa, cu modificarile i completarile
ulterioare, in vederea stimulirii consumatorilor si cumpere alimente
neprocesate, evitdnd consumul de sare, zahdr si grasimi, precum si de
diversi aditivi sau conservanti.



Prin continutul siu normativ, proiectul se inscrie in categoria
legilor ordinare, prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate
cu prevederile art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

2. Obiectul propunerii legislative este reglementat, generic, in
acte normative deja adoptate, dintre care mentionim Hotdrirea
Guvernului nr.106/2002 privind etichetarea alimentelor, cu
modificirile si completirile ulterioare, prin care au fost aprobate
Normele metodologice privind etichetarea alimentelor si Normele
metodologice privind etichetarea nutritionald a alimentelor. Totodata,
precizam c3 in cuprinsul anexei nr.la) la Normele metodologice
privind etichetarea alimentelor sunt prevazute mentiuni suplimentare
de etichetare pe grupe de produse.

De asemenea, Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.97/2001
privind reglementarea productiei, circulatiei si comercializirii
alimentelor, republicati, cu modificirile s§i completirile
ulterioare, stabileste cadrul juridic unitar referitor la producerea,
ambalarea, depozitarea, transportul si comercializarea alimentelor,
responsabilititile producdtorilor si comercianfilor de alimente,
organizarea controlului oficial al alimentelor si sanctiunile in vederea
protejdrii calitatii alimentelor si ale cérei prevederi protejeaza
consumatorii de practicile incorecte in fabricarea, depozitarea si
comercializarea alimentelor si asigurd conditii pentru informarea
corectd si completa a acestora, in conformitate cu reglementirile legale
privind protectia consumatorilor.

Totodats, in capitolul VI - Cadrul general privind obligativitatea
informarii si educdrii consumatorilor din Legea nr.296/2004 privind
Codul Consumului, republicatii, cu modificirile ulterioare, la art.49
se prevede cd ,,Scopul etichetiirii este de a oferi consumatorilor
informatiile necesare, suficiente, verificabile si usor de comparat,
astfel incit si permitd acestora si aleagd acel produs care
corespunde exigentelor lor din punct de vedere al nevoilor si
posibilititilor lor financiare, precum si de a cunoaste eventualele
riscuri la care ar putea fi supusi”, iar la art.52 alin.(1) se aratd ca
»pentru produsele alimentare, producitorul are obligatia de a
informa despre denumirea produsului, denumirea si/sau marca
producitorului, cantitatea si, dupi caz, termenul de valabilitate ori
data durabilititii minimale, lista ingredientelor, despre eventualele
riscuri previzibile, modul de utilizare, manipulare, depozitare sau



pistrare, despre contraindicatii, mentiuni suplimentare pe grupe de
produse, precum si alte mentiuni previzute de lege”.

Avand in vedere cele de mai sus, pentru a fi in concordantad cu
principiile unicitiitii reglementirii in materie $i a necesitatii evitarii
paralelismelor, potrivit art.14 si art.16 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, obiectul de
reglementare al prezentului proiect ar putea fi promovat sub forma
unui act modificator al uneia dintre reglementdrile existente deja in
vigoare.

3. Mentionam ci, in data de 25 octombrie 2011, a fost adoptat
Regulamentul (UE) nr.1169/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 octombrie 2011 privind informarea
consumatorilor cu privire la produsele alimentare, de modificare
a Regulamentelor (CE) nr.1924/2006 si (CE) nr.1925/2006 ale
Parlamentului European si ale Consiliului §i de abrogare a
Directivei 87/250/CEE a Comisiei, a Directivei 90/496/CEE a
Consiliului, a Directivei 1999/10/CE a Comisiei, a Directivei
2000/13/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a
Directivelor 2002/67/CE si 2008/5/CE ale Comisiei §i a
Regulamentului (CE) nr.608/2004 al Comisiei, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L, nr.304 din 22 noiembrie
2011, care stabileste bazele pentru asigurarea unui inalt nivel de
protectic a consumatorului in domeniul informatiilor referitoare la
produsele alimentare, luand in considerare diferentele de perceptie ale
consumatorilor si nevoia acestora de informatii, asigurdnd in acelasi
timp buna functionare a pietei interne.

Prevederile acestui act juridic european se aplic operatorilor din
sectorul alimentar in toate etapele lantului alimentar, in cazul in care
activititile acestora privesc informarea consumatorilor cu privire la
produsele alimentare. Acesta se aplicd tuturor produselor alimentare
destinate consumatorului final, inclusiv produselor alimentare livrate
de unitatile de restauratie colectivi si produselor alimentare destinate a
fi furnizate acestora.

Referitor la informarea consumatorilor cu privire la produsele
alimentare (IPCA), potrivit art.9 ,,Lista mentiunilor obligatorii” din
Regulament, etichetele trebuie sd contind urmétoarele clemente:
denumirea produsului alimentar, lista ingredientelor, orice ingredient
sau adjuvant tehnologic sau provenit dintr-o substantd sau dintr-un
produs care provoaci alergii sau intolerantd, utilizat in fabricarea sau
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prepararea unui produs alimentar i inci prezent in produsul finit, chiar
si intr-o forma modificatd, cantitatea de anumite ingrediente sau
categorii de ingrediente, cantitatea netd de produs alimentar, data
durabilitatii minimale sau data limitd de consum, conditiile speciale de
pastrare si/sau conditiile de utilizare, numele sau denumirea comerciald
si adresa operatorului din sectorul alimentar mentionat, tara de origine
sau locul de provenientd, instructiuni de utilizare, in cazul in care
omiterea lor ar ingreuna utilizarea corectd a produsului alimentar,
pentru bauturile care contin mai mult de 1,2 % de alcool in volum,
concentratia alcoolica dobdndita, respectiv o declaratie nutritionala ce
va trebui s3 insoteascd produsul destinat comercializarii.

Potrivit dispozitiilor art.54 din Regulamentul (UE) nr.1169/2011,
pentru a le permite operatorilor din sectorul alimentar sa adapteze
etichetarea produselor lor la noile cerinte introduse de acest act juridic
european, a fost necesar si se prevadd perioade de tranzitie
corespunzitoare pentru aplicarea acestuia in toate statele membre.
Totodatd, potrivit art.55 din Regulament, prevederile acestuia prin
care etichetele produselor vor contine un numir mai mare de
informatii se aplicd obligatoriu in toate statele membre incepand
cu data de 13 decembrie 2014, cu exceptia art.9 alin.(1) lit.(l) care
se aplicd de la 13 decembrie 2016 si a anexei VI partea B, care se
aplicd, deja, de la 1 ianuarie 2014, conform art.288 din Tratatul de la
Lisabona.

in acest context normativ, promovarea prezentei propuneri
legislative va conduce la un paralelism de reglementare neagreat de
normele de tehnica legislativa.

4. Fari si ne pronuntim asupra oportunititii unui asemenca
demers, semnalim ci prezenta propunere legislativd nu respecta
dispozitiile constitutionale ale art.74 alin.(4), potrivit cdrora
,propunerile legislative trebuie prezentate numai in forma ceruti
pentru proiectele de legi”. fn acest sens, la elaborarea propunerilor
legislative trebuie respectate normele de tehnica legislativa
previzute de Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare, potrivit cérora ., Proiectele de legi,
propunerile legislative si celelalte proiecte de acte normative se
redacteazi in forma prescriptivd proprie actelor juridice” (art.8
din lege) si nu sub forma in care este prezentata prezenta propunere.

Potrivit art.25 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile
si completirile ulterioare, in cadrul solutiilor legislative preconizate,
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trebuie si se realizeze o configurare expliciti a conceptelor §i a
notiunilor folosite in noua reglementare, pentru a se asigura
intelegerea corectd si a se evita interpretarea gresita.

Actele normative trebuie sd fie redactate in mod inteligibil si
unitar, in conformitate cu principiile uniforme de prezentare si de
tehnica legislativa, astfel incdt cei cérora le sunt adresate sa - si poata
cunoaste drepturile si obligatiile.

Textul unui act normativ trebuie si fie unitar $i in raport cu
celelalte acte din legislatia internd, fiind necesara respectarea
principiului ierarhiei actelor normative, evitindu-se paralelismele si
contradictiile.

Semnalim ci, in Decizia nr.283 din 21 mai 2014, Curtea
Constitutionald a retinut faptul c@ ,,in jurisprudenta sa, s-a mai
pronuntat cu privire la critici de neconstitutionalitate raportate la
art.1 alin.(5) din Constitutie prin prisma incalcarii Legii nr.24/2000.
Astfel, in privinta incidentei normelor de tehnica legislativd in cadrul
controlului de constitutionalitate, Curtea a mai ardtat cd desi ele ,, nu
au valoare constitutionald, [...] prin reglementarea acestora
legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea
oricdrui act normativ, a cdror respectare este necesard pentru a
asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum
si continutul si forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ.
Astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei
legislatii care respectd principiul securitatii raporturilor juridice,
avind claritatea si previzibilitatea necesara"” (Decizia nr.26 din 18
ianuarie 2012, Decizia nr.681 din 27 iunie 2012, Decizia nr.447 din
29 noiembrie 2013 sau Decizia nr.448 din 29 octombrie 2013). De
aceea, , nerespectarea normelor de tehnicd legislativd determind
aparitia unor situatii de incoerentd $i instabilitate, contrare
principiului securitdtii raporturilor juridice in componenta sa
referitoare la claritatea si previzibilitatea legii” (Decizia nr.26 din 18
ianuarie 2012 si Decizia nr.448 din 29 octombrie 2013)”.

5. in acest context, mentionim redarea defectuoasa a titlului
(nu existd deplind concordantd intre acesta si continutul proiectului,
care nu cuprinde doar noi reguli de etichetare a alimentelor procesate
in vederea reducerii riscului aparitiei bolilor cardiovasculare, ci si
completarea Legii nr.142/1998 privind acordarea tichetelor de masa,
cu modificarile si completirile ulterioare, in vederea instituirii
tichetelor de masa ,,BIO”), precum si a formulei introductive, dar Si
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faptul ci prezentul proiect nu este structurat pe articole marcate cu
cifre arabe, asa cum impun cerintele de tehnicd legislativa, ci este
format din trei articole marcate cu cifre romane, specifice actelor de
modificare si de completare, care la randul lor contin articole marcate
cu cifre arabe.

6. Totodati, precizim cad solutiile promovate prin prezenta
inifiativd legislativd sunt insuficient conturate, deoarece ipotezele
juridice nu acoperd intreaga problematicd a relatiilor sociale ce
reprezinti obiectul de reglementare, nerespectindu-se dispozitiile
art.24 din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Astfel, primul articol ar trebui sd cuprindd obiectul de
reglementare, in urmatorul articol ar trebui si regdsim scopul emiterii
actului normativ si abia ulterior s fie prevdzut un element structural
in care si fie redate definitiile expresiilor enumerate la actualul art.I
art.l, identificate prin utilizarea literelor alfabetului, potrivit
prevederilor art.49 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

7. De asemenea, norma de la actualul art.1l, prin care se doreste
completarea Legii nr.142/1998, cu modificdrile si completarile
ulterioare, ar fi trebuit redati in finalul proiectului, reformulatd in mod
corespunzitor pentru a ridspunde exigentelor specifice actelor
normative de modificare si, respectiv, de completare, astfel:

JArt. ... - Legea nr.142/1998 privind acordarea tichetelor de
masi, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.260
din 13 iulie 1998, cu modificarile si completirile ulterioare, se
completeazi dupi cum urmeaza.

1. Dupa alineatul (6) al articolului 1 se introduce un nou
alineat, alin.(7), cu urmitorul cuprins:

A7) (se va reda textul propus pentru acest alineat)”.

2. Dupi alineatul (3) al articolului 3 se introduce un nou
alineat, alin.(4), cu urmétorul cuprins:

.(4) (se va reda textul propus pentru acest alineat)”.

3. Dupd alineatul (2) al articolului 5 se introduce un nou
alineat, alin.(2"), cu urmstorul cuprins:

., (2 (se va reda textul propus pentru acest alineat)”.

4. Dupia alineatul (2) al articolului 6 se introduce un nou
alineat, alin.(2"), cu urmétorul cuprins:

(2" (se va reda textul propus pentru acest alineat)”.
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Precizim ca la dispozitia de completarea de la pct.3 s-a avut in
vedere faptul ci, in urma modificarii actului normativ de baza prin
Legea nr.291/2013, art.5 cuprinde alin.(1) — (5). Ca urmare, nu se
poate introduce un nou alin.(3) in cuprinsul art.5, astfel cum se
propune la actualul art.Il pct.3, deoarece existd deja un alin.(3).

8. Proiectul este deficitar i in ceea ce priveste reglementarea
raspunderii contraventionale, astfel incit aplicarea in practicd a
respectivelor norme ar fi imposibild. Avem in vedere, in primul rind,
faptul ¢4 din reglementarea propusa la actualul art.III art.1 nu reiese
cu claritate natura juridicd a rdspunderii pentru nerespectarea
dispozitiilor ,,art.1.2”. In situatia in care se are in vedere instituirea
raspunderii contraventionale, astfel cum reiese, indirect, din textul
propus la alin.(2), semnalidm urmatoarele:

a) pentru o corectd reglementare, partea introductivi a
actualului alin.(2) ar fi trebuit formulata, astfel:

., Nerespectarea prevederilor art.2 constituie contraventie
si se sanctioneazi dupi cum urmeaza:”.

Cu toate acestea, este de analizat cum se va constata
nerespectarea obligatiei prevazute la actualul art.I art.2 alin.(1), in
conditiile in care proiectul nu reglementeazi modalitatea de finalizare
a procedurii de ,,identificare” a produselor alimentare care prezintd un
risc cardiovascular pentru consumatori. Apreciem, de aceea, ca si
norma propusi pentru actualul artI art2 alin.(1) ar trebui
reanalizatd si completatd in mod corespunzator.

b) la actualul artIIl artl alin(2), in ceea ce priveste
modalitatea de sanctionare a nerespectarii obligatiilor prevazute la
actualul art] art.2 alin.(1), precizim cd aceasta nu este specifici
rispunderii contraventionale si trebuie, de aceea, reanalizata s
reformulata.

Pe de alta parte, din reglementarea propusa rezultd ca se are in
vedere instituirea unui tip de recidiva contraventionald, urmand ca a
doua savérsire a faptei si fie sanctionati mai grav decat prima
savargire. Trebuic precizat cd, in lipsa unor prevederi exprese
referitoare la modalitatea de tinere a evidentei contraventiilor
constatate, aplicarea in practica a acestor norme este imposibila.

fn al doilea rdand, nu se prevede cine anume are competenta
constatirii contraventiei si a aplicérii sanctiunil. In acest sens,
precizim c¢d, potrivit art.15 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, aprobatdi cu modificari si completdri prin Legea
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nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, contraventia se
constatd printr-un proces-verbal incheiat de persoanele anume
previzute In actul normativ care stabileste si sanctioneazi
contraventia, denumite in mod generic agenti constatatori. Prin
urmare, in lipsa unei precizdri exprese in cuprinsul proiectului
referitoare la stabilirea agentilor constatatori, nicio persoand nu este
indreptititd si constate respectiva contraventie. Pe cale de consecinta,
nu este posibild nici aplicarea vreunei sanctiuni.

In plus, din proiect lipseste norma necesari privind aplicarea, in
ceea ce priveste contraventia prevazutd la actualul art.IIl art.l
alin.(2), a dispozitiilor reglementirii-cadru in materie, respectiv
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobati cu modificari si completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificérile si completarile ulterioare.

9. Semnalim ci, potrivit normelor de tehnicd legislativa,
normele metodologice de aplicare ale unui act normativ nu pot fi
elaborate decit daci actul normativ este in vigoare, acesta constituind
temeiul juridic al adoptérii acestor norme.

Fati de aceastd observatie, precizam ca dispozitiile art.2 i 3 ale
actualului art.III sunt formulate ambiguu.

10. Referitor la cele doud anexe care insofesc propunerea
legislativd, mentiondm ci nu respectd dispozitiile art.57 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile §i completérile ulterioare,
nefiind marcare prin pozitionarea in coltul din dreapta sus al primel
pagini a expresiei ,,Anexa nr. ...” si neavand un titlul care si cuprinda
exprimarea sinteticd a ideii din textul de trimitere.

11. Fatd de cele de mai sus, in redactarea actuald, propunerea
legislativd nu poate fi promovata.

Bucuresti

Nr. /90;5/,2}/ . 2/ .

8



oy

w

FS

EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 142/1998 M. Of. nr. 260/13 iul. 1998
Lege privind acordarea tichetelor de masé
Nata: (v. Decizia .C.C.J. nr. 14/2008 - M. Of. nr. 853/18 dec. 2008 (art. 1 alin. (1) §i (2));

completat prin  O.U.G. nr. 5/2007 M. Of. nr. 129/22 feb. 2007 introduce alin.(3} la art.3

Ordonantd de urgentd pentru compietarea art. 3 din Legea nr.
142/1998 privind acordarea tichetelor de masa

aprobata prin L. nr. 154/2007 M. Of. nr. 395/12 iun. 2007

modificari prin L. nr. 154/2007 M. Of. nr. 395/12 iun. 2007 aprobd O.U.G. nr. 5/2007

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 5/2007 pentru completarea art. 3 din Legea nr. 142/1998
priving acordarea tichetelor de masa

modificar prin ~ 0.U.G. nr. 58/2010 M. Of. nr. 431/28 iun. 2010 se abrogd prevederile privind scutirea de la

Ordonants de urgent pentru modificarea si completarea Legii  plafa impozitului pe veniturile din salarii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal §i alte masuri financiar-fiscale  gabilite potrivit art. 8

aprobatd prin L. nr. 279/2010 M. Of. nr. 878/28 dec. 2010

modificari prin ~ G.U.G. nr. 12172011 M. Of. nr. 931/29 dec. 2011 modificd art. 3 alin. (2)

Ordonanti de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte nomative

aprocbatd cu completari prin L. nr. 127/2013 M. Of. nr. 246/29 apr. 2013

modificdri prin L. nr. 291/2013 M. Of nr. 701/15 nov. 2013 modificd art. 1, art. 2, art. 4, art. 5, art. 6,

Lege pentru modificarea Legii nr. 142/1998 privind acordarea  art. 7 alin. {2) §i (4), art. 9, art. 12
tichetelor de masa
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