Expunere de motive

Adoptarea unui nou Cod de procedura fiscal ar trebui si reprezinte un nou inceput in relatia organe
fiscale — contribuabil/platitor, intentie declarata in mod expres in expunerea de motive a Proiectului de
Jege privind Codul de procedurd fiscala: “masurile propuse prin proiectul de act normativ crecaza
premisele pentru cresterea gradului de incredere a contribuabililor in sistemul fiscal. Astfel, actul
normativ promoveaza o relatie de incredere intre organul fiscal si contribuabil, prin mésuri menite a
garanta si consolida drepturile procedurale ale partilor raportului juridic fiscal, dar si prin masuri care
sa elimine incertitudinile cu privire la modul de indeplinire a obligatiilor sau modul de exercitare a
drepturilor (...) Nu in ultimul rdnd, mésurile propuse incurajeaza conformarea i contribuie la cresterea
efectivitatii principiului echitatii impozitarii.”

Aceste deziderate s-au concretizat in rafinarea unor principii de conduita in administrarea creantelor
fiscale, cum ar fi exercitarea dreptul de apreciere a organului fiscal In limitele rezonabilitatii si echititii
si al proportionalitatii, precum si detalierea principiului bunei credinte.

Cu toate acestea, la nivelul multor contribuabili, relatia cu organul fiscal a ramas neafectatd de aceste
intenii bune, organele fiscale neinsusindu-si noile principii ale Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala. Principiile au ramas la nivel de enunt, de texte fird semnificatie reald, cu simplu rol
de trecere de la titlul legii la esenta sa normativd — controlul fiscal si aplicarea sanctiunilor. in ciuda
reformularii principiului privind rolul activ si alte reguli pentru organul fiscal, art. 7 alin. (2): Organul
fiscal are obligatia sd examineze starea de fapt in mod obiectiv si in limitele stabilite de lege, precum §i
sd indrume contribuabilul/pldtitorul in aplicarea prevederilor legisiatiei fiscale, in indeplinirea
obligatiilor 5i exercitarea drepturilor sale, ca urmare a solicitarii contribuabilului/platitorului sau din
inifiativa organului fiscal, dupd caz, controalele fiscale in numeroase cazuri se desfigoard dupé vechiul
tipic: organele de control descind la agentul economic decise sa ii gaseasca nereguli, astfel ci insista si
insista pana ce identifica ceva, orice, cit de mic §i nesemnificativ, care ar putea constitui sanctiune. O
astfel de filosofie organizationald se schimbi greu, iar din pacate rezultatul e contraproductiv prin
apartia riscului ca mulfi contribuabili, exasperati de reaua vointd a agentilor fiscali, fie sa renunte la
afaceri fie sa treacd in economia gri sau neagra. Or, acesta nu poate fi un rezultat dorit nici de legiuitor
si nici de administratia fiscalad. In aceeasi masurd, acesta nu este efectul scontat nici de organizatiile
patronale sau asociatiile profesionale reprezentind intreprinzitorii, cei care la rdndul lor semnaleaza
anomaliile din sistem si pledeaza pentru modernizarea si simplificarea administrarii fiscale.

in conditiile in care legislatia fiscal-contabila se dovedeste a fi stufoasd, volatild si greu de actualizat,
organele fiscale au ca datoriec fundamentald indrumarea contribuabililor, pornind de la premisa bunei
credinte. lar pentru ca organele fiscale si isi asume rolul de indrumdtor si sd aiba un rol activ in
prevenirea abaterilor de la legislatia fiscald, in scopul instituirii unui nou spirit, colaborativ, In relatia
contribuabil-organe fiscale, se impune includerea unui principiu preventiv mai puternic $i imposibil de
trecut cu vederea de reprezentantii organelor fiscale. Acest principiu ar face diferenta dintre greseala si
contraventie §i a carui formulare in lege se dovedeste a fi necesard din motivele expuse mai sus.

Noul principiu presupune o etapi preliminard aplicérii sanctiunii, $i anume elaborarea unui plan de
masuri cu termene rezonabile de aducere la indeplinire. Astfel se va implini rolul indrumdtor al
organelor fiscale, iar rezultatul pe termen mediu i lung va fi conformarea voluntara prin educarea
contribuabililor si informarea acestora cu privire la legislatia fiscalad. Neindeplinirea masunilor cuprinse



in plan atrage in mod evident aplicarea sanctiunii contraventionale, fiind astfel penalizat
comportamentul neadecvat al contribuabilului informat in prealabil despre legislatia si conduita de
urmat. De asemenea, se prevede o reducere a penalitéilor de intarziere la plata in termen de 2 zile
lucratoare a obligatiilor constatate cu ocazia controlului fiscal si necontestate de contribuabil, mésura
ce va stimula achitarea acestora.

Exemple de state membre care aplici politici de preventie a erorilor fiscale, Marea Britanie, Danemarca
si altele, aratd ca de exemplu in Marea Britanie — How we're doing: our performance so far this year -
20] 4 — rata conformarii voluntare creste odati cu o atitudine deschisa si cooperanta a organelor fiscale
(date preliminare pentru anul fiscal 2014/2015 arata ca din conformare voluntard s-au obtinut venituri
suplimentare faa de aceeasi perioada a anului fiscal anterior cu 8.8 miliarde de lire, ceea ce reprezinta
3.6% din totalul veniturilor). Ca dovadi a apropierii autorititilor fiscale de contribuabil, acelasi raport
de activitate subliniaza faptul ci numdrul apelantilor a fost de 7,4 milioane, in paralel cu dezvoltarea
unei platforme digitale care permite solufii personalizate, depunerea §i prelucrarea electronicid a
declaratiilor fiscale, cu efectul reducerii perioadei de prelucrare si de solutionare a lor de citre organele
fiscale.

Merita mentionatd de asemenea diferentierea sanctiunilor contraventionale aplicate, in functie de
gravitate, de intentie, de promptitudinea cu care coopereazi contribuabilul, erorile neintentionate si
indreptate rapid nefiind amendate. Aceeasi distinctie ar trebui aplicatd si de citre organele de control
fiscal din Roménia, prin apelul la principiul bunei credinfe $i al proportionalitétii, o sanctiune croita pe
misura neregulii constatate avand rol educativ superior unei amenzi disproportionate si descurajante
pentru orice agent economic.

Initiatori,
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Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd
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