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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.221 din 2 iunie 2009 privind condamnarile cu caracter
politic §i misurile administrative asimilate acestora, pronunfate
in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989 publicati in
Monitorul Oficial, Partea I nr.396 din 11.06.2009,
cu modificirile si completirile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.221 din 2 iunie 2009 privind condamnirile
cu caracter politic si masurile administrative asimilate acestora,
pronungate in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989
publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr.396 din 11.06.2009, cu
modificiirile si completirile ulterioare, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B621 din 24.11.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativA, cu urmaitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.221/2009 privind condamndrile cu caracter
politic $i masurile administrative asimilate acestora, pronuntate in
perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, cu modificarile i
completérile u]terioare in sensul extinderii categoriilor de beneﬁciari
in cuantum fix pen‘uu prejudiciul moral suferit prin condamnare.

Avand in vedere Deciziile Curtii Constitutionale nr.548/2008 si
nr.786/2009, prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face



parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizatd este Senatul.
2. Ca observatie de ordin general, precizadm céa orice interventie
legislativa asupra dispozitiilor art.5 alin.(1) lita) din Legea
nr.221/2009 trebuie si aibad in vedere cele retinute de Curtea
Constitugionald prin Deciziile nr.1354/2010, nr.1358/2010 si
nr.1360/2010. Mentiondm ¢3, asa cum a subliniat Curtea
Constitufionald in Decizia nr.1360/2010, atat Parlamentul, cét si
Guvernul, respectiv autoritdtile si institutiile publice urmeazad sa
respecte cele stabilite in considerentele si dispozitivul deciziilor sale.

Astfel, norma propusd laartIIl pentru art.5 alin.(l) lit.a)
prevede acordarea  de despagubiri  pentru prejudiciile
morale suferite prin condamnare sau ca urmare aplicarii unor mésuri
administrative cu caracter politic, in sume maxime, in functie de
calitatea persoanei.

Referitor la solutia legislativd propusa, trebuie subliniat cd, prin
Decizia nr.1360/2010, Curtea Constitutionald a constatat cid sunt
neconstitutionale prevederile art.5 alin.(1) lit.a) teza inti din Legea
nr.221/2009 care instituiau acordarea unor despigubiri pentru
prejudiciul moral suferit prin condamnare. Mentiondm ca textul
declarat neconstitutional avea urmatoarea redactare:

(1) Orice persoana care a suferit condamndri cu caracter
politic in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989 sau care a facut
obiectul unor masuri administrative cu caracter politic, precum s§i,
dupi decesul acestei persoane, sotul sau descendentii acesteia pand la
gradul al II-lea inclusiv pot solicita instantei de judecatd, in termen de
3 ani de la data intririi in vigoare a prezentei legi, obligarea statului la:
a) acordarea unor despigubiri pentru prejudiciul moral suferit
prin condamnare [...]".

Cu privire la acordarea unor despagubiri pentru daunele morale
suferite de persoanele persecutate din motive politice in perioada
comunistd, Curtea a subliniat, in Decizia nr.1360/2010, ca in aceastd
materie existau, la acea datd, ,doud norme juridice - art4 din
Decretul-lege nr.118/1990 si art5 alin(l) lita) din Legea
nr.221/2009 - cu aceeasi finalitate, si anume acordarea unor sume de
bani persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate
in strdindtate ori constituite in prizonieri”.



In continuare, Curtea a constatat ¢i nu se justifici instituirea
unei norme - art.5 lit.a) din Legea nr.221/2009 - care avea un ,,scop
identic celui prevdzut de art4 din Decretul-lege nr.118/1990,
diferenta constind doar in modalitatea de platd - adicd prestatii
lunare, pdnd la sfdrsitul vietii, in cazul art.4 din Decretul-lege
nr.118/1990 si o sumd globald, in cazul art.5 alin. (1) lit.a) din Legea
nr.221/2009”.

Astfel, Curtea a retinut cd ,despdgubirile pentru daunele
morale suferite in perioada comunistd trebuie sd fie drepte,
echitabile, rezonabile si proportionale cu gravitatea §i suferintele
produse prin aceste condamndri sau mdsuri administrative. Or,
despdagubirile prevazute de dispozitiile de lege criticate, avdnd acelasi
scop ca §i indemnizatia previzutd de art4 din Decretul-lege
nr.118/1990, nu pot fi considerate drepte, echitabile si rezonabile”.

Pentru aceste motive, dispozitiile art.5 alin.(1) lit.a) teza intéi din
Legea nr.221/2009 au fost declarate neconstitutionale prin Decizia
nr.1360/2010.

Pe de alta parte, solutia prevederii unor despagubiri in cuantum
plafonat prin dispozitiile legii, previzutd de art.5 alin.(1) lit.a) in
forma modificata prin dispozitiile art.I pct.]1 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.62/2010 a fost declaratd neconstitutionald prin
Decizia nr.1354/2010.

Intrucat solutiile legislative propuse la art.III din proiect sunt
similare celor care au facut obiectul respectivelor decizii ale Curtii
Constitutionale, ele sunt, la rindul lor, susceptibile de
neconstitutionalitate.

3. Sub rezerva observatiilor de mai sus, precizdm ca, pentru
respectarea exigentelor de tehnica legislativd, tithul proiectului si
partea introductiva a articolului unic trebuie reformulate, astfel:

,Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.221/2009
privind condamnirile cu caracter politic $i masurile administrative
asimilate acestora, pronuntate in perioada 6 martie 1945- 22
decembriec 1989”.

Articol unice. - Legea nr.221/2009 privind condamnarile
cu caracter politic si masurile administrative asimilate acestora,
pronuntate in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.396 din 11 iunie 2009,
cu modificirile si completarile ulterioare, se modificd §i se
completeaza dupa cum urmeaza:”.
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Mentiondm ¢4, in situatia in care art.IIl va fi eliminat din proiect,
expresia ,,pentru modificarea si completarea”, din titlu, trebuie redata
sub forma ,,pentru modificarea”, iar sintagma ,se modificd si se¢
completeazi”, din partea introductiva a articolului unic, trebuie redat
sub forma ,,se modifica”.

Totodats, dispozitiille de modificare trebuie marcate ca puncte
subsumate articolului unic, si nu ca articole de sine-stitatoare.

4. Fati de forma actuald a proiectului, la art.I, care va deveni
pct.1, partea dispozitiva trebuie reformulati, astfel:

,,1. La articolul 3, partea introductiva si litera a) se modifica
si vor avea urmétorul cuprins:”.

Referitor la textul propus, este necesard reanalizarea expresiei
,,sau alte organe administrative Directia generald a serviciului militar”,
intrucét aceasta nu este suficient de clara.

5. Avand in vedere exigentele de tehnica legislativa, la actualele
art.II si IV, pirtile dispozitive trebuie reformulate, astfel:

,»La articolul 5 alineatul (1), partea introductiva si litera a)
vor avea urmdtorul cuprins:”.
LAlineatul (1') al articolului 5 se abrogi™.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actu! ...

L. nr. 221/2009 M. Of. nr. 396/11 iun, 2009

Lege privind condamndrile cu caracter politic gi masurile administrative asimilate acestora,

s

pronuntate in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989

Nota: v. Decizia 1.C.C.J. or. 12/2011 - M. Of. nr. 789/7 nov. 2011 (art. 5 alin. (1) Iit. a) teza 1); Decizia 1.C.C.J. nr. 6/2013- M.Of.
nr. 245/29 aor. 2013(art. 5 alin. (1} lit. b})

1 promulgata prin

2 modificari prin

3 modifican prin

4 modificari prin

D. nr. 897/2009 M. Of. nr. 396/11 iun. 2009

Decret pentru promulgarea Legii privind condamndrile cu
caracter politic si masurile administrative asimilate acestora,
pronuntate in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989

0.U.G. nr. 62/2010 M. Of. nr. 446/1 iul. 2010

Ordonania de urgenta pentru medificarea $i completarea Legit
nr. 221/2008 privind condamndrite cu caracter politic $i
masurile administrative asimilate acestora, pronun{ate in
pericada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, i pentru
suspendarea aplicarii unor dispozitii din titlul VII al Legii nr.
247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii gi justitiei,
precumn si unele masuri adiacente

L. nr. 202/2010 M. Of. nr. 714/26 oct. 2010

Lege privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii
proceselor

modificd art. 5 alin. (1) lit. a);
introduce alin. (1_Ijlaart. 5

modificd art. 5 alin. (1) partea introductivi
gi alin. (2);
introduce alin. (6) la art. 4

Nota: v. Decizia 1.C.C.J. nr. 12/2012 - M. Of. nr. 735/31 oct. 2012 {art. XXIV alin. (1)-(3):0.1.C.C.J. nr. 2/2013(Art.

XV alin. (2) - M.Of. nr. nr. 313/30 mai 2013),

D.C.C. nr. 1354/2010 M. Of. nr. 761/15 nov. 2010

Decizia nr. 1.354 din 20 octombrie 2010 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispoziiilor art. | pct. 1 i art. 1l din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2010 pentru
modificarea $i completarea Legii nr. 221/2009 privind
condamndrile cu caracter politic §i masurile administrative
asimilate acestora, pronuntate in perioada 6 martie 1945-22
decembrie 1989, si pentru suspendarea apticarii unor dispoziii
din titlul VIl al Legii nr. 247/2005 privind reforma In domeniile
proprietitii gi justitiei, precum si unele masuri adiacente

5 admisa exceptie D.C.C. nr. 1354/2010 M. Of. nr. 761/15 nov. 2010

de neconst. prin

& modificari prin

Decizia nr. 1.354 din 20 octombrie 2010 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 pet. 1 gi art. 11 din
Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 62/2010 pentru
modificarea i completarea Legii nr. 221/20089 privind
condamndrile cu caracter politic i masurile administrative
asimilate acestora, pronuntate in pericada 6 martie 1945-22
decembrie 1989, si pentru suspendarea aplicarii unor dispozitii
din titlul VIl al Legii nr. 247/2005 privind reforma in domeniile
proprietatii si justitiei, precum si unele mésuri adiacente

D.C.C. nr. 1358/2010 M. Of. nr. 761/15 nov. 2010

Decizia nr. 1.358 din 21 octombrie 2010 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor art. & alin. (1) lit. a) teza
intai din Legea nr. 221/2009 privind condamndrite cu caracter
politic i misurile administrative asimilate acestora,
pronuntate in pericada 6 martie 1945-22 decembrie 1985

Consifiul Legislativ - 8 Decembrie 2015

suspendd, pentru o perioadd de 45 de zile
prevederile art. 5 alin. (1} lit. a) (termenul
se implinegte la data de 30 dec. 2010),
dupd care opereazd dispozifiile art. 147
alin. (1) din Constituie

art, S alin. (1} lit. a}

suspendd, pentru o perioadd de 45 de zile
prevederile art. 5 alin. (1) lit. a) teza intdi
ftermenul se implineste la data de 30 dec.

2010), dupd care opereaza dispozifiile art,
147 alin. (1} din Constitufie
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adéﬁsa 'e.xceptie
de neconst. prin

modificari prin

D.C.C.nr. 13582010 M. Of. nr. 761/15 nov. 2010

Decizia nr. 1.358 din 21 octombrie 2010 referitoare la exceptia
de neconstitufionalitate a prevederitor art. 5 alin. (1) lit. a) teza
intdi din Legea nr. 221/2009 privind condamnirile cu caracter
politic $i masurile administrative asimilate acestora,
pronuniate in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989

D.C.C. nr. 1360/2010 M. Of. nr. 761/15 nov. 2010

Decizia nr. 1.360 din 21 octombrie 2010 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor art. 5 alin. (1) lit. a) teza
intai din Legea nr. 221/2009 privind condamnarile cu caracter
politic $i masurile administrative asimilate acestora,
pronuntate in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989

admisd exceptie D.C.C. nr. 1360/2010 M. Of. ns. 761/15 nov. 2010

de neconst. prin

modificdri prin

Decizia nr. 1.360 din 21 octombrie 2010 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor art. 5 alin. (1) lit. a) teza
ntai din Legea nr. 221/2009 privind condamndrile cu caracter
politic $i médsurile administrative asimilate acestora,
pronuntate in pericada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989

L. nr. 42/2013 M. Of. nr. 129/41 mar. 2013

Lege pentru abrogarea art. 1 alin. {2) lit. b) din Legea nr.
22142009 privind condamndrile cu caracter politic $i masurile
administrative asimilate acestora, pronuntate in pericada &
martie 1945-22 decembrie 1989

Consiliul Legislativ - 8 Decembrie 2015

art. 5 alin. (1) lit. g} teza intdi

suspendd, pentru o perioadd de 43 de zile
prevederile art. 5 alin. (1} lit. a} teza intdi
(termenul se implinegte la data de 30 dec.

2010), dupd care opereazd dispozitiile art.
147 alin. {1} din Constitutie

art. 5 alin. (1) lit. a) teza intdi

abrogd art. 1 alin. (2) lit. b)
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