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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind completarea art. 30 din
Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdfenilor romadni in
strdindtate, actualizatd initiati de domnul deputat independent Mihai
Deaconu impreund cu grup de parlamentari PSD, PNL, PC, UNPR, UDMR,
Independenti (Bp. 170/2016).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare completarea art. 30
alin. (3) din Legea nr. 245/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetdtenilor romadni in strdindtate, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
in sensul introducerii unei noi litere, lit. b') potrivit cireia, organele politiei

(3) Prin derogare de la prevederile alin. (1) lit. b)-d), organele politiei de frontierd permit iesirea din Roménia a minorilor insotifi, numai in
urmitoarele situatii:

a) in cazul in care insotitoru! argumenteazi necesitatea cilitoriei in striinitate prin faptul c& minorul urmeazi si beneficieze de un fratament
medical care nu este posibil pe teritoriul Roméniei st fird de care viaja sau sdnitatea §i este pusd in mod grav in pericol, cu condifia si prezinte
documente doveditoare in acest sens, emise sau avizate de auloritifile medicale roméne, din care si rezulte perioada §i statel sau statele in care
urmeaza s sc acorde tratamentul medical respectiv, chiar dach nu exista acordul ambilor parinti, al celuilalt parinte, al parintelui supraviejuitor sau al
reprezentantului legal;

b} in cazul in care insofitorul face dovada cA minorul se deplaseazii pentru studii sau concursuri oficiale, prin prezentarea unor documente
corespunzitoare, din care s& rezulte pericada §i statul sau statele in care se vor desfisura aceste studii sau concursuri, chiar dac existi acordul doar al
unuia dintre parinti.
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de frontierd si permitd iesirea din Romdnia a minorilor insotift in cazul in
care insotitorul adult face dovada c& minorul are dublid cetifenie, iar
deplasarea se realizeaza intre statele al cdror cetifean este minorul, fara si
mai fie necesara declaratia celuilalt parinte sau declaratiile ambilor périnti.

IL Observatii

1. Semnalim cd in vederea reducerii impactului si a dimensiunilor
traficului de persoane, respectiv traficului de minori, Politia Roméana, alaturi
de celelalte institutii si organisme care desfisoara activitdti de prevenire i
combatere a traficului de persoane, si-a prioritizat activititile in lupta
impotriva acestor fenomene prin combaterea si limitarea efectelor negative
generate de traficul de minori, fenomen ce se rasfringe asupra persoanelor
vulnerabile, care prezintd un risc crescut de a fi exploatate.

Consolidarea cadrului legislativ intern prin aplicarea noilor prevederi in
domeniul traficului de persoane, cu mentinerea infractiunii de trafic de
minori ca infractiune distinctd, a garantat eficientizarea activititii de
investigare si cercetare, astfel incét sa conducai la limitarea efectelor negative
generate de traficul de minori, prin aplicarea de sanctiuni proportionale
riscului crescut de vulnerabilitate a minorului.

Astfel, apreciem ca implementarea demersului legislativ ar avea ca
efect inlesnirea célatoriei minorului cu dubld cetitenie, dar, in acelasi timp,
considerdm ci trebuie si se asigure protectia minorului insotit in striinitate,
avand in vedere cd in Roménia minorului i se asigurd miasuri de protectie
speciale, proportional riscului crescut de vulnerabilitate fatd de o situatie de
trafic.

Adoptarea unei asemenea solutii legislative, astfel incdt minorii si
poata calatori insotiti de unul dintre périnti sau de un insotitor adult, fira a fi
nevolfi sd prezinte declaratia celuilalt parinte sau de declaratiile ambilor
parinti, chiar daca se face dovada dublei cetitenii, ar putea creste riscul de
expunere a minorului asupra unei situatii de trafic.

Asadar, una dintre ipotezele care ar favoriza traficul de minori ar putea
fi in cazul in care unul dintre périnti prin constringere, rapire, inducere in
eroare sau abuz de autoritate sau profitdnd de imposibilitatea de a se apara
sau de a-s1 exprima vointa ori starea de viditd vulnerabilitate a acelei
persoane (art. 211 coroborat cu art. 210 alin. (1) lit. a) si b) din Codul penal),
ar profita de propriul copil si l-ar expune traficului. Cazurile inregistrate in
practicd au demonstrat faptul ci in asemenea situatii minorul considera ca
este normal sa fie exploatat, fiind convins c3 isi ajuta familia.
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In unele cazuri de trafic de minori, avind ca modalitate de sivarsire
exploatarea sexuald, a rezultat ci racolarea s-a realizat prin ingelarea de catre
traficanti a parintilor sau a reprezentantilor legali, astfel incit acestia sa isi
dea acordul pentru ca minorul si poati parisi teritoriul tarii insotit de catre
unul dintre membrii grupdrii ori pentru intocmirea actelor notariale necesare
trecerii frontierei de stat a acestuia. Si in acest caz, lipsa declaratiilor
parintilor minorului ar putea genera situatii favorizante unei expuneri
suplimentare a minorului asupra unei situatii de trafic. De asemenea,
consideram c3 eliminarea acordului celui de-al doilea périnte ar aduce o
ingradire a drepturilor si libertatilor parintesti.

2. Mentiondm ci sintagma ,,dubld cetdtenie” este folositd fara nicio
circumstantiere, respectiv sintagma ,,statele ale cdror cetdtean este minorul”.

Totodata, considerdm ci dispozitia este ambigua, lipsitd de claritate si
precizie, crednd premisele unei relaxdri nejustificate a conditiilor in care un
minor cetidfean roman poate parasi teritoriul Roméniei.

De asemenea prin aplicarea acestei prevederi s-ar putea ajunge la o
afectare a prerogativelor care dau continut autoritdtii parintesti, fard ca
aceastd limitare sa aiba la baza o motivare obiectiva si rationala.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
susfine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Dacian Julien\CIOLOS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Téiriceanu

Presedintele Senatului





