EXPUNERE DE MOTIVE

In practica curenti a achizitiilor publice se utilizeazi frecvent achizitia de produse
comasate, definite in documentatia de atribuire sub forma de »pachete”, care reprezintd o
metodd de fraudare a fondurilor publice, ce prejudiciazd direct bugetul autorititii
contractante, prin angajarea nejustificati de fonduri suplimentare, urmare a ingradirii
artificiale a participarii altor furnizori.

Astfel, in lipsa unor reglementdri explicite privind produsele comasate, organizarea unei
proceduri de achizitie cu obiect complex se poate realiza printr-o decizie arbitrar care reprezintd
actul de vointd al autorititii contractante, ce duce, in final, la cresterea preturilor plitite de
achizitorii publici.

Contributia esentiald la distorsionarea utilizarii eficiente a fondurilor publice il are lipsa unei
justificare obiective a nevoii de dobindire a unui obiectiv cu mai multe componente, care s&
dovedeasaci printr-un element unificator obiectiv functionalitatea sau destinatia comuna gi unitara a
produselor comasate, cum ar fi imposibilitatea utilizarii produselor atunci cand sunt achizitionate
separat sau/si de la furnizon diferiti.

OUG nr. 34/2006 si HG nr. 925 nu reglementeazi modul de derulare al achizitiilor de produse
comasate sub forma de ,,pachete”, ci contine doar prevederi generale, respectiv:

e OUG nr. 34/2006, Art. 2, alin. (2): ,Principiile care stau la baza atribuirii contractului de
achizitie publicd sunt: a) nediscriminarea; b) tratamentul egal; ¢) recunoagterea reciprocd; d)
transparenta; e) proportionalitatea; f) eficienta utilizarii fondurilor; g} asumarea raspunderii”;

e OUG nr. 34/2006, Art. 17 ,autoritatea contractanti are obligatia de a respecta principiile
previizute la art. 2 alin. (2) in relatia cu operatorii economici interesati si participe la procedura
de atribuire”;

e HG nr. 925/2006, Art. 2 (1): ,,in procesul de aplicare a procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitie publica, orice situatie pentru care nu exista o reglementare explicitd se interpreteaz
prin prisma principiilor prevdzute la Art. 2 alin. (2) din ordonanta de urgentd.”

Prezenta inifiativii legislativi propune solutionarea actualului vid legislativ din OUG nr.
34/2006 prin obligativitatea redactirii unei note justificative inaintea elabordrii
documentatiei de atribuire, atunci cind comasarea produselor este inevitabild, prin definirea
obiectului complex cu privire la achizitionarea comasati, ,la pachet” a unor produse si
reglementarea de a justifica nevoia dobandirii unui obiectiv cu functionalitate sau destinatie unitard,
prin dovedirea pertinentd si rezonabili a existentei elementului unificator al produselor
achizitionate.

Impactul pozitiv al aplicarii acestei initiative legislative va fi asupra bugetului consolidat si
asupra utilizirii eficiente a fondurilor publice, garantand accesul autoritafilor contractante la bunuri,
fucrari sau servicii in conditii de pref ce reflectd cu fidelitate realititile pietei.

Am atasat tabelul cu parlamentarii semnatarii ai prezentei initiative legislative.





