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AVI1Z
referitor la propunerea legislativii pentru completarea Legii
nr.286/2009 privind Codul penal

Analizand propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr.286/2009 privind Codul penal, transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B644 din 07.12.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea art.77 din
Legea nr.286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si
completirile ulterioare, in sensul prevederii drept circumstantd
agravanti a situatiei in care prin savérsirea unei infraciuni de serviciu,
persoana care exercitd o functie publica a incilcat juraméntul depus la
ocuparea respectivei functii publice.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lith) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Semnalam ci o propunere legislativa cu obiect similar, avizata
negativ de Consiliul Legislativ cu avizul nr.1027 din 19.09.2014, a
fost respinsa de Senat si se afld in prezent in procedurd legislativa la
Camera Deputatilor.



3. Precizim ci notiunea de ,,circumstante agravante” are in vedere,
in intelesul noului Cod penal, ca si in intelesul Codului penal anterior,
diferite stiri, situatii, intAmplari, calititi sau alte date ale realitatii, care
stau in afara continutului infractiunii, dar care, avind legiturd fie cu
fapta sivarsitd, fie cu persoana infractorului, sporesc ... gradul de pericol
social al faptei ori periculozitatea infractorului, putdnd determina,
datorita acestei influente, ... 0 agravare a pedepsel concrete”.'

Asa cum s-a subliniat in doctrind, principala caracteristica
a circumstantelor agravante (ca si cea a circumstantelor atenuante, de
altfel), este caracterul lor accidental, ,.in sensul cd nu inso{esc neaparat
un act infractional si nu sunt legate de persoana oricirui infractor™. Prin
urmare, pentru a putea fi stabilitd drept circumstantd agravanta, o
anumitd situagie trebuie si indeplineascd, in mod obligatoriu, aceastd
conditie.

Avand in vedere aceste aspecte, situatia la care se referd art.77
lit.i), astfel cum este propusd prin proiect nu poate fi prevazutd drept
circumstanti agravanti, Intrucit incilcarea jurdméntului depus la
ocuparea unei functii publice este un efect al s@vérsirii oricaror
infractiuni de serviciu de citre oricare dintre persoanele care au
depus jurdmantul.

Astfel, din analiza continutului jurdméantului pe care trebuie si il
depund o persoand pentru a ocupa o anumitid functie sau demnitate
publice't3 , rezulti ci in toate cazurile ,respectarea legii” si ,aplicarea
corectd a legii” sunt intotdeauna asumate prin depunerea jurdméantului.
Or, sivarsirea unei infractiuni de serviciu reprezintd prin ea insisi o
incilcare a legii penale, reprezentdnd astfel o incélcare a jurdméantului
depus. Prin urmare, circumstanta agravantd ar urma si fie incidenta ori
de céte ori se sivarseste o infractiune de serviciu de cétre persoanele
care ocupi o functie sau demnitate publicd, lipsindu-i astfel caracterul
accidental.

; Costica Bulai, Manual de drept penal, Partea Generald, ed. All, Bucuresti, 1997, p.364.

idem.
3 A se vedea, astfel, textul juriméantului depus de Presedintele Roméniei (art.82 alin.(2) din
Constitutie), de deputati si senatori (Legea nr.96/2006), de Avocatul Poporului (Legea
nr.35/1997), de membrii Curtii de Conturi (Legea nr.94/1992), de presedintele consiliului
judetean, de consilierii locali i de primar (Legea nr.215/2001), precum §i de functionarii
publici (Legea nr.188/1999).



Pentru aceste motive, situatia avutd in vedere prin proiect nu poate
fi calificatd drept circumstanti agravantd. Precizdm insi c&, in sistemul
sanctionator consacrat de Codul penal, rdspunderea penala a persoanelor
care au depus un jurdmént pentru ocuparea unei functii sau demnitégi
publice este oricum agravati, in raport cu raspunderea celorlalte subiecte
de drept. Avem in vedere cd anumite fapte constituie infractiuni numai
dacd sunt savérsite de un functionar public in sensul legii penale, precum
si faptul cd, in multe situatii, sdvarsirea infractiunii de citre un
functionar public constituie o variant3 agravata a respectivei infractiuni.
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L. nr. 286/2009

Lege privind Codul penal

Decizia ICCJ nr. 2/2014 - M.Of. nr. 3019 din 30 apr. 2014(art. 5);Decizia ICCJ nr. 1/2014- M.Of. nr. 349/13 mai 2014(art. 6, art.
39);Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of, nr, 434/13 jun. 2014(art. 129 alin. (2) tit. b});Decizia ICCJ nr. 5/2014- M.Cf. nr. 470/26 iun.
2014(art. 9);Decizia ICCJ nr. 6/2014- M.Of. nr. 471/26 iun. 2014(art. 6 alin.(1)}.Decizia ICCJ nr. 7/2014- M.Of. nr. 471/26 iun.
2014(art. 6);Decizia ICCJ nr. 8/2014- M.Of. nr. 473/27 iun. 2014(art. 6 alin. {1));Decizia ICCJ nr. 14/2014- M.Cf. nr. 525/15 iul.
2014{art. 6 alin. (1)};Decizia ICCJ nr. 14/2014- M.Of. nr. 546/23 iul. 2014(art. 6 aiin. (1));Decizia 1.C.C.J. nr. 202014 - M.OA. nr.
766/22 oct. 2014(art. 175 alin. {2) teza intai));Decizia ICCJ nr. 21/2014- M.OF. nr. 829/13 nov. 2014{an. 5 alin. (1));Decizia ICCJ
nr. 26/2014- M.Of. nr. 24/13 ian. 2015{art. 175 alin. (1) lit. ¢ §i alin. {2);Decizia ICCJ nr. 1/2015-M.0f. nr. 105/10 feb. 2015(art.
308));Decizia ICCJ nr. 4/2015- M.Of. nr. 244/3 apr. 2015(art. 196 alin. (1));Decizia ICCJ nr. 3/2015(M.Cf. nr. 3802 iun.
2015):Decizia ICCJ nr. 10/2015(M.OF. nr. 389/4 iun. 2015(art. 367 alin. (1) gi (6));Decizia ICCJ nr. 12/2015- M.Od. nr. 409/10 iun.
2015(art. 6 alin. (1), art. 183, art. 309)Decizia ICCJ nr, 13/2015- M.Of. nr. 410110 iun. 2015 (art. 96 alin. (5) raportat ta arl. 44
atin. (2));Decizia ICCJ nr. 20/2015- M.Of. nr. 573/30 il. 2015(art. 327 alin. (2))

M. Of. nr. 510/24 iul. 2009

1 promulgata prin  D. nr. 1211/2009 M. Of. nr. 510/24 iut. 2009
Decret pentru promulgarea Legii privind Codul penal

2 modificari prin L, nr. 27/2012 M. Of. nr. 180/20 mar. 2012 modificd art. 153 alin. (2), art. 161 alin. (2);
Lege pentru modificarea $i completarea Codului penal al introduce alin. (3) la art. 153, alin. (3) la
Romaniei si a Legii nr, 286/2009 privind Codul penal art. 161

3 completatprin L nr. 63/2012 M. Of. nr. 25819 apr. 2012 imtroduce lit. ) la art. 108, art. 112 1

Lege pentru modificarea gi compietarea Codului penal al
Roméniei i a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

Not&: v. Ori de cate ori prin legi speciale, prin Codul penal sau prin Codul de procedurd penald se face trimitere la
art. 118 din Codul penal, trimiterea se va considera ficuté 1a art. 118 i 118_2 si ori de cate ori prin legi speciale,
prin Codul penal sau prin Codul de procedura penali se face trimitere la confiscare ca masura de sigurants,
trimiterea se va considera ficuts st la confiscarea extins4. Ori de céte ori prin legi speciale, prin Codul penal sau
prin Codul de procedurd penala se face trimitere la art. 112 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, trimiterea
se va considera ficuta la art. 112 si 112_1 gj ori de cate ori prin legi speciale, prin Codul penal sau prin Codul de
proceduri penala se face trimitere la confiscare ca masura de sigurantd, trimiterea se va considera facuta i la
confiscarea extinsa.

4 modificdri prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 la data de 1 februarie 2014, modificd art. 9
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2008 privind alin. (3), art. 61 alin. (3), art. 64 alin. (5)
Codul penal lit. b), art. 65 alin. (1), (2) 5i {(4), art. 80

alin. (2) lit. dj, art. 82, art. 83 alin. (4), art.
85 alin. (3) i (4), art. 93 dlin. (4), art. 98
alin. (1), art. 101 alin. (4), art. 106, art.
116 alin. (2), art. 144 alin. (1) 5i (2), art.
155 alin, (4), art. 175 alin. (1) lit. c), art.
182 lit. e), art. 210, art. 211 alin. (2), art.
231, art. 234 alin. (2), art. 289 alin. (1),
art, 292 alin. (1), art. 294 lit. ¢), art. 302
alin. (6), art. 308 alin. (1}, art. 344, art.
345, art 391 alin. (2), art. 416 alin. (3),
art. 430;

introduce lit. d) la art. 75 alin, (1), lit. g) la
art 294, alin. (7} la art. 302, alin. (6) 5i (7)
la art, 342, alin. (3) la art. 407, lit. h} la
art. 443 alin. (1);

abrogd art. 101 alin. (6), art. 139 alin. (3)

Decizia ICCJ nr. 42014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014

s admisa exceptie D.C.C. nr. 265/2014 M. Of. ar. 372/20 mai 2014 dispozitiile art, 5 sunt constitutionale in
de neconst. PN pecizia nr. 265 din 6 mai 2014 referitoare la exceptia de mdsura in care nu permit combinarea
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 din Codul penal prevederilor din legi succesive in stabilirea

i aplicarea legii penale mai favorabile.
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6 #hmisa exceptie D.C.C. nr. 508/2014
de neconst. prin

s L s

M. Of. nr. 843/19 nov, 2014

Decizia nr. 508 din 7 octombrie 2014 referitoare la exceptia de
necenstitutionalitate a dispozitilor art. 159 alin, (3) din Codul
penal

7 modificari prin L. nr. 159/2014 M. Of. nr. 887/5 dec. 2014

Lege pentru abrogarea art. 276 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul penal

D.C.C. nr. 732/2014 M. Of nr. 69/27 ian. 2015

Decizia nr. 732 din 16 decembrie 2014 referitoare la exceplia
de neconstitutionalitate a dispoziiilor art. 336 alin. (1) §i (3)
din Codul penal

8 admisa exceptie
de neconst. prin

D.C.C. nr. 11/2015 M. Of. nr. 102/9 feb. 2015

Decizia nr. 11 din 15 ianuarie 2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitale a dispozitiilor art. 112_1 alin. {2) tit. a) din
Codui penal

o admisa excepiie
de neconst. prin

D.C.C. or. 603/2015 M. Of. nr. 845/13 nov. 2015

Decizia nr. 603 din 6 octombrie 2015 referitoare 1a exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiitor art. 301 alin. (1} si art. 308
afin. (1) din Codul penal

10 admisa exceptie
de neconst. prin

11 admisa exceplie
de neconst. prin

D.C.C. nr. 603/2015 M. Of. nr. 845/13 nov. 2015

Decizia nr. 603 din 6 octombrie 2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiiler art. 301 alin. {1} gi art. 308
alin. {1) din Codul penal
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prevederile art. 159 alin. (3) sunt
constitutionale in mdsura in care se aplicd
tuturor inculpatilor trimigi in judecatd
inaintea datei intrarii in vigoare a Legii nr.
286/2009 privind Codul penal §i pentru
care la acea datd momentul citivii actului
de sesizare fusese depdgit

Feane e R

abrogd art. 276

constatd cd sintagma ,, la momentul
prelevarii mostrelor biologice” din
cuprinsul dispozitiilor art. 336 alin. (1)
este neconstitutionald

dispozitiile art. 112_1 alin. (2} lit. a) din
Codul penal sunt constitutionale in mdsura
in care confiscarea extinsd nu se aplicd
asupra bunurilor dobdndite inainte de
intrarea invigoare a Legii nr. 63/2012

sintagma "ori in cadrul oricdrei persoane
juridice” din art. 308 alin. (1) cu raporiare
la art. 301

sintagma "raporturi comerciale” din art.
301 alin. (1)
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