EXPUNERE DE MOTIVE
pentru modificarea si completarea Legii nr.155/2010 a politiei locale, republicata

1. SCURT ISTORIC CU PRIVIRE LA INFIINTAREA, ORGANIZAREA $I FUNCTIONAREA
POLITIEI

Primele atest&ri privind Politia Romana dateaza din vremea lui Neagoe Basarab sau a lui Mihai
Viteazu (crearea institutiei agiei), continua cu domnia lui Mihai Sutzu (organizarea pazei Capitalei,
emiterea primelor acte de identitate si reglementarea portului armelor) iar din 1806, organele de
paza si ordine din Capitala primesc denumirea generica de POLITIE.

incepand cu Legea de organizare a poliiei a lui Alexandru loan Cuza (4 noiembrie 1860),
urmata de Legea lui Vasile Lascar (1 aprilie 1903) si de Legea pentru organizarea polifiei generale
a statului (8 iulie 1929), competeniele organelor de politie sunt extinse, iar raporturile cu celelalte
structuri ale statului mult mai bine reglementate.

Reforma aparatului politienesc isi are inceputurile modeme odata cu numirea ca ministru de
interne a omului politic — senatorul liberal Vasile Lascar.

in perioada in care a indeplinit functia de ministru de interne Vasile Lascar a propus prima lege
organica a politiei roméne, conceputd dupa principii stiintifice moderne, elaborata dupa modelul
legilor similare din state mai dezvoltate.

Ca model i-au servit organizarea politiilor din Germania, Austria, Franta si Be[gia.

A sustinut in Senat proiectul de organizare si functionare a Politiei Romane la data de 25
ianuarie 1903, iar la data de 1 aprilie, dupa mai multe dezbateri a fost adoptata , Legea pentru
organizarea Politiei Generale a Statului ", prin care s-au precizat atributile si competentele
personalului politiei, instituind principiul stabilitatii organelor politienesti si scoaterea lor in afara

luptelor politice.



Prin Decretul - Lege nr. 2 / 27 decembrie 1989 se reinfiinteazd Poliia Romana ale carei
competente vor fi reglementate, ulterior, prin Legea nr. 26 din 18 mai 1994 si prin Legea 218 din 23
aprilie 2002.

Din 1990, Politia Romana a cunoscut mai multe etape de transforméri menite sa asigure
siguranta persoanelor, a colectivitatilor, drepturilor legitime ale cetatenilor, precum si a altor

drepturi prevazute in acte internaionale la care Romania este parte.

2. LEGISLATIA SPECIFICA, CADRUL NORMATIV CE REGLEMENTEAZA ORGANIZAREA §!
FUNCTIONAREA POLITIEI ROMANE $I POLITIEI LOCALE §I SITUATIA ACTUALA

Ca urmare a aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, statul nostru s-a obligat sa inceapa un
proces amplu de reformd institutionald pe un intreg palier al administratiei publice in Capitolul
Justitie si Afaceri Intere.

Unul din elemente l-a constituit si reforma aparatului politienesc constatandu-se, atét la nivel
european, cat si la nivel regional faptut cé politia, ca institutie cu atributii speciale in mentinerea
ordinii publice, s-a departat de rolul ei de mediator social, s-a distantat de cetdtean si de
problemele directe ale acestuia.

Astfel, au fost puse bazele conceptului de proximitate ( apropierea de cetatean ), instituindu-se
si doud ramuri ale politiei { Politia Romana si Politia Locala ).

Atributiile celor doud institutii sunt similare, singura diferenta fiind in functie de aria de
responsabilitate.

in vreme ce Politia Nationald are competenfe §i arie de responsabilitate in domeniile
transporturilor nationale si frontierei de stat ( incluzénd aici si monitorizarea activitatii navale si a
frontierelor maritime ), Politia Locald are competente si arie de responsabilitate restransa in
regiunea pe care 0 administreaza si unde are responsabilitatea in domeniul ordinii i linigtii publice,
cu un plus, proximitatea fata de comunitaile locale.

S-a refacut astfel puntea de legaturd dintre poliie i cetdtean, politia locala avand atributji

specializate atat in domeniul sigurantei si ordinii publice, cat i in domenii cum ar fi ecologie $i



mediu, urbanism si amenajarea teritoriului, evidenta populafiei, circulatie pe drumurile publice la
nivelul localitatilor in care exista posturi de politie locala.
Cu privire la pregatirea personalului, trebuie mentionat faptul ca aceasta se face in mod

unitar, in centre de pregatire in care exista o profesionalizare din anii de studii in zona celor

doua directii de actiune ( Politie Romana si Politie Locald ). in rest atributiile lucritorifor de
politie si competentele acestora sunt unitare in domeniul infractionalitatii.

Revenind la problematica politiei la noi in tard observdm ca, desi legislativul a dat curs

solicitarilor si angajamentelor internationale asumate prin Tratatul de Aderare la Uniunea
Europeand, in domeniul legilor care guvemneaza organizarea si functionarea politiei nationale si
politiei locale existd anumite sincope, iar raportarea la alte acte normative creaza confuzie si o
blocare institutionala atat in domeniul colabordrii dintre cele dou structuri de ordine publica, cat si
in ceea ce priveste atributiile speciale.

Efectul este dramatic resimiit la nivelul comunitatilor locale si cetatenilor care traiesc  intr-0
stare de confuzie, nestiind unde sa se adreseze, cine este responsabil §i cine trebuie sa le rezolve
problemele de siguranta publica survenite in proximitate.

Astfel, la nivelul sectilor de politie nationald existd un compartiment denumit , Politia de
Proximitate " o structur in care activeaza lucratorii de politie denumiti uzual , sectorigti ” sau ,,
proximisti *, dar exista in paralel politistii locali care au, in mare, aceleasi atributii cu exceptia ca nu
au responsabilitate in domeniul infractiunilor, acestia din urma neputand sa constate decét
contraventii.

Pus in situatii de , minora criminalitate " ( furturi, violare de domiciliu, ingelaciune ) cetateanul
nu stie cui sa se adreseze. Sunt cazuri in care se reclama un furt la politistul local, iar acesta
afirma ca nu are competenta si indruma cetateanul spre prima sectie de politie.

in tot acest timp, infractorii fug de la locul faptei fara a putea fi pringi imediat. Avand in
vedere c3, in multe situatii se considera ca ,, fapta nu prezintad pericol social ”, infractorii raman
nepedepsiti, iar cetateanul cu pagubele nestiind nici cui sa se mai adreseze si cine ii poate rezolva
problemele avand dileme ,, cui s3 ma adresez: politistului de proximitate, politistului de la sectia cea
mai apropiata sau politistului local? ".



fn prezent, organizarea si functionarea Politiei Romane sunt legiferate prin Legea nr. 218 din
23.04.2002. Astfel, Politia Romana este in prezent ,, institutia specializata a statului, care exercita
atributii privind apéararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei, a proprietatii private
si publice, prevenirea si descoperirea infractiunilor, respectarea ordinii gi linigtii publice, in conditiile
legii ™.
in subsidiar, in conformitate cu dispozitiile Legii 155 / 2010 exista si Politia Locala ca institutie
specializaté ,, in scopul exercitarii atributjilor privind apararea drepturilor gi libertatilor fundamentale
ale persoanei, a proprietatii private si publice, prevenirea gi descoperirea infractiunilor, in
urmatoarele domenii:
a) ordinea si linistea publicd, precum si paza bunurilor;
b) circutatia pe drumurile publice;
¢} disciplina in constructii si afigajul stradai;
d) protectia mediului;
e) activitatea comerciala;
f) evidenta persoanelor;
g) alte domenii stabilite prin lege ™.
Existd astfel, dupa cum se observd o dublare a sferei de actiune i a atributiilor celor doua
institutii care ofera, in principiu, acelasi tip de servicii publice.
Totodata, prin interpretarea actelor normative sunt limitate atribuiile politiei locale in sensul in
care politiei locale nu i se confera dreptul de a constata infractiunile si a actiona in acest sens,
putind doar aplica sanctiuni contraventionale. Dar situatia din teren nu se rezuma doar la

contraventii.
3. MODIFICARI SI COMPLETARI PROPUSE LA LEGEA NR.155/2010. ARGUMENTARI.

S-a invocat faptul ca politistii locali nu au cunostinte, specializare i pregatire profesionala
pentru a putea face distinctia dintre contraventie si infractiune si, in dese randuri se invoca slaba

educatie si studiile insuficiente pentru a presta munca de politist.



Se ignora in mod deliberat faptul ca marea majoritate a personalului politiei locale are statut de
functionar public. Ori se stie ¢4, in conformitate cu actu! normativ ( Legea 188 /1999 ), nu se poate
ocupa o functie publicd de agent de politie fara a avea cel putin studiile liceale absolvite cu
diploma. Cerintele sunt progresiv mai mari pentru ocuparea functiilor publice de inspector, expert
sau consilier, functii din clasa | pentru care sunt obligatorii studii universitare de lungad durata
absolvite cu diploma. Criteriile de ocupare a functiilor publice de conducere prevad, de asemenea,
studii de masterat in management si / sau administratie publica. Astfel, numarul persoanelor fara
studii medii complete este cvasi nul gi ca urmare a aplicarii criteriilor de performanta i legislative
cuprinse fn Legea 188/ 1999 republicata.

in prezent, in conformitate cu dispozitiile Legii 155 / 2010, angajaiii politiei locale au urmat si
cursurile obligatorii in unitatile de invatdmant ale Ministerului Afacerilor Interne, deci argumentele
conform cérora politistii locali nu au specializare adecvata functiei publice pe care o detin nu sunt
conforme cu realitatea.

Sigur, unul dintre elementele pe care le are in vedere §i prezenta propunere, este cu privire la
formarea profesional’ atat cea de baza cat si formarea profesionala continua.

in acest sens, cu referire strictd la Legea nr. 155 / 2010, propunem modificarea art. 18, alin 2
care prevede: , Dupé numirea in functie, polifistii locali care au atributii in domeniul ordinii gi linigti
publice, precum gi cei cu atributii in domeniul circulatiei rutiere, selectionati ulterior operationalizarii
structurilor politiei locale, in conditjile art. 3 alin. (1), precum gi cei selectionati in vederea incadrarii
posturilor structurilor de politie locala infiintate in condiiile art. 3 alin. (2) sunt obligati ca, in termen
de un an, s3 urmeze un program de formare initiald organizat intr-o institutie de invatamant din
cadrul Ministerului Administrafiei si Internelor ", introducandu-se in locul sintagmei , intr-o institutie
de invatamant ” cu sintagma ,, in Centrul National de formare si perfectionare a poliistilor locali ce
se va infiinta intr-o institutie de Tnvatamant din cadrul Ministerului Afacerilor Intemne ™.

Prin aceastd modificare se urméareste atdt formarea profesionald intr-un mod unitar, cu
personal specializat in domeniul muncii specifice de politie din cadrul Ministerului de Intemne, cat gi
infiintarea unui nucleu de formare national pentru Politia Locald, centru in care pregatirea ar avea
un caracter unitar similar cu cel al politiei nationale. Astfel poate fi exclus i aiiniatul 3 din Legea
155/ 2010.



Propunem ca noul Centru National de formare pentru Polifia Locala sa se infiinieze in cadrul
Scolii de agenti de politie Vasile Lascar — Campina.

In ceea ce priveste organizarea si functionarea politiei locale, din analizele facute in prezent,
prin constatari directe in zona operativa, de la infiintarea politiei locale am luat act de faptul ca
actul normativ prevede subordonarea Politiei Locale institutiei primarului sau ca institutie publica de
interes local.

La Capitolul Il — Organizarea politiei locale se mentioneaza in cadrul art. 4 urmatoarele:

(1) Poltia locald se organizeazd i funclioneaza, prin holardre a autoritdtii deliberative a
administratiei publice locale, ca un compartiment functional in cadrul aparatului de specialitate al
primarului/primarului general sau ca institutie publica de interes local, cu personalitate juridica.
(2) In municipiul Bucuregti, politia localé se organizeaza si functioneaza dupd cum urmeaza:

a) prin hotarare a Consiliului General al Municipiului Bucuregti, pentru Politia Locala
a Municipiului Bucuregti;

b) prin hotérare a fiecarui consiliu local al sectorului municipiutui Bucuregti, pentru
politia localé a sectorului respectiv.

Prin actul normativ, legiuitorul a avut intentia sa subordoneze institutia autoritatii publice locale
dand astfel posibilitatea primarilor s3 coordoneze mai bine unul din serviciile publice specializate in
mentinerea ordinii i linistii publice, apropiind institufia politieneasca de cetatean, respectandu-se
principiul enuntat in actele care au stat la baza procesului de preaderare si aderare a Romaniei la
Uniunea Europeana privind proximitatea si reapropierea institutilor politienesti de solicitarile
cetatenilor.

ins3, tot legiuitorul, prin textul initiat si aprobat prin Legea 155 / 2010, nu a luat in calcul ca
structura de politie locala se indepéarteaza de celelalte forte cu atributii in mentinerea ordinii publice
( Politia Rom&na ) si cele cu atributji in restabilirea ordinii publice { Jandarmeria Romana ) si ca vor
aparea disfunctionalititi in ceea ce privegte modul de actiune i colaborare dintre structuri.

Nu intr3m aici si in alte detalii de suprafata ( cum ar fi sintagma , Roména " din denumirea celor
doua institutii enuntate mai sus ), detalii care, prin extensie, ar putea duce i acredita ideea ca

Politia Locald nu ar apartine ca institutie statutui roman.



Legiuitorul ar i trebuit sa ia act de faptul ca, in ceea ce priveste infiintarea politiei romane,
t3cuti tot ca urmare a studierii comparativ a actelor normative din spatiul european ce reglementau
infiintarea si functionarea structurilor politienesti, exista un precedent si anume , Legea pentru
organizarea Politiei Generale a Statuiui " promulgata de Parlamentul Romaniei la data de 01 aprilie
1903.

Din analiza actului normativ mai sus mentionat, precum si din studierea literaturii de
specialitate dintre care subliniem, in mod special, ca sursa de referinta istorica — izvor legislativ,
cartea , Din istoria Politiei Romane ” - autor Florin N. Sinca, rezultd un model mult mai adecvat $i
adaptat cerinielor de reformare a aparatului politienesc din Romania.

Astfel, luand in considerare argumentele de mai sus, consideram ca ar fi util ca instituia Politiei
Locale s3 aib3 coordonare si la nivelul institutiei prefectului ( asa dupa cum a fost in perioada
interbelica ), prefectul avand atributii in ceea ce priveste zona de ordine publica. Asta privind si din
perspectiva descentralizarii $i regionalizarii.

Coordonarea strategicd si stabilirea politicii generale de actiune ar urma sa fie transmisa
organului aflat in subordonare directé Inspectoratului General al Politiei Romane si control executat
de institutia prefectului in colaborare cu autoritdtile administratiei publice locale ( Consilille iocale i,
in cazul Municipiului Bucuresti — Consiliul general ).

O alta modificare important presupune completarea articolului 40. Consideram ca functionarii
publici cu statut special au depasit termenul de un an, prevazut de Legea nr.155/2010, in institutiile
de politie local, ei revenind la functiile initiale din unitatile teritoriale ale Politiel Romane.in
momentul de fatd activitatea Politiei Roméne necesita revenirea personalului detasat temporar
pentru formarea politiei locale.

De asemenea, se are in vedere si acordarea drepturilor salariale, conform prevederilor
Statutului politistului, si functionarilor publici din politia locala care au o vechime in munca de cel
putin 5 ani.

Din aceste considerente trebuie s& subliniem ¢ modul de organizare si functionare a Politiei
Belgiene ni se pare cel mai apropiat si cel mai usor de adaptat legislaiei romane, avand in vedere

si faptul c& intreg aparatul legislativ al Uniunii Europene se afla la Bruxelles, iar modelul de



organizare a politiei belgiene a stat la baza reformarii marii majoritati a institutiilor politienesti din
spatiul european.

Un model de analizat $i luat in calcul in vederea elaborarii unei noi legi a politiei locale este i
cel adoptat la data de 01 septembrie 2009 de autoritatile cantonului Neuchatel care a abandonat
modul de organizare teritoriald i a instaurat un model de conducere integrata a structurilor de
politie.

in baza acestor considerafii propunem spre dezbatere si aprobare Senatului si Camerei
Deputatilor propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.155/2010 a poliiei
locale, republicata.

Initiator :

Deputat PNL de Suceava

Alexandru - $tefan Baisanu
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Co-initiatori ai propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.155/2010 a

politiei locale, republicata :

Nume si Prenume GRUP

Circumscriptia Semnatura
Parlamentar (senator sau deputat); PARLAMENTAR electorald
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