Expunere de motive pentru modificarea articolului § din Legea nr. 70 / 2015 pentru

intdrirea disciplinei financiare privind operatiunile de incasdri gi plati in numerar $i

pentru_modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 193/2002

privind introducerea sistemelor moderne de plata

Prezenta propunere legislativa are in vedere corelarea unor clarificari legislative
privind articolului 5, precum si modificarea de substanta a literei d) din respectivul articol.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 70 din 2 aprilie 2015, publicata in Monitorul
Oficial nr. 242 din 9 aprilie 2015, s-a impus o restrictionare a posibilitatii institufilor de credit
de a permite ridicarea de numerar de catre persoane juridice, persoane fizice autorizate,
intreprinderi individuale, intreprinderi familiale, liber profesionisti, persoane fizice care
desfagoara activitati in mod independent, asocieri si alte entita{i cu sau fara personalitate
juridica (le vom denumi in continuare “persoane juridice’).

in acest sens, articolul 11 din lege interzice institutiilor de credit sa elibereze
persoanelor juridice mentionate anterior sume in numerar peste plafonul stabilit la articolul 3
alin. (1) it ¢) din lege, pe fiecare persoana §i tranzactie, cu exceptia operatiunilor prevazute
la articolul 5.

insa aceste prevederi au atras consecinte nedorite in practica bancara precum $i in
anumite sectoare de agriculturs. Ne referim aici la persoanele juridice care achizitioneaza
produse agricole sezoniere de la persoane fizice in vederea utilizarii acestora in scop
comercial. De cele mai multe ori aceste persoane juridice vor fi obligate s& plateasca in
numerar sume mici (cu mult sub nivelul pragului stabilit de lege) catre un numar foarte mare
de persoane fizice. In consecintd, desi valoarea fiecarei operatiuni de plata este
nesemnificativd, pentru a realiza plata tuturor acestor obligatii, persoana juridica va trebui

s3 retraga din contul acesteia o suméa globala ce depageste pragul stabilit de articolul 11 din



Legea nr. 70 din 2 aprilie 2015, motiv pentru care institutia de credit va refuza retragerea
sumele ce depasesc acest prag.

Efectele celor mentionate mai sus sunt resimtite atat la nivel individual cat si la nivel
sistemic. La nivel individual, persoana juridicd nu va putea sa plateasca furnizori -
persoane fizice si, avand in vedere celeritatea cu care se desfagoard astfel de tranzactii cat
si caracterul perisabil al produselor vandute, este cel putin probabil ca fumnizorii vor alege un
alt distribuitor care este dispus s& Ti plateascé pe loc. Persoana juridica in speta va suferi
astfel pierderi din moment ce nu va mai putea s& Tsi mentina nivelul de activitate, find astfel
argumentat riscul de insolventa.

La nivel sistemic, se pot observa consecinte anticoncurentiale, din moment ce piata
acestor produse nu se va mai putea regla in mod natural, conform raportului cerere - oferta.
in plus, o dati cu implementarea progresiva a acestor masuri, va deveni practic imposibila
mentinerea unor astfel de rapoarte contractuale intre persoanele juridice mentionate
anterior si furnizorii - persoane fizice, ce va avea drept consecinta reducerea semnificativa a
activitatii in acel sector agricol care deja a resimit o diminuare a niveiului de productie.

In sustinere celor de mai sus, va prezint ca si studiu de caz situatia persoanelor
juridice ce achiziioneaza ciuperci a caror capacitate de a desfasura aceasta activitate a fost
puternic restrictionat3 prin aplicarea acestor prevederi legale. Se poate resimti si un efect in
contextul in care aceste persoane juridice de cele mai multe ori fac si achiziii de fructe de
padure, miez de nuca, etc, ce se doresc a fi achizitionate cu sumele obtinute din vanzarea
ciupercilor. Astfel, avand in vederea prezenta persoanelor juridice pe mai multe piete
sezoniere, sectoarele agricole pot sa fie afectate in lant, |

Intentia legiutorului de a asigura o disciplind financiara la nivel national si de a
monitoriza implementarea acesteia este una cu sigurantd l&udabila insa nu se poate
permite ca o consecintd a acestor masuri sé fie eliminarea de pe piatd a unor persoane
juridice viabile sau chiar blocarea unui sector agricol.



Din aceasta cauzid am propus modificarea articolului 5, n speta litera d), din
prezenta lege, prin eliminarea sintagmei “altele decét cele prevazute la art. 4 alin. (4)"

Astfel, prin intermediul acestei mici modificari, s-ar evita consecintele mentionate mai sus
din moment ce persoanele juridice vor putea sa retraga sume pentru plata furnizorilor. Mai
mult aceastd modificare ar sustine atingerea obiectivelor mentionate anterior in contextul in
care persoanele juridice in speta vor fi obligate sa aduca documente doveditoare Tn sensul
platii fumizorilor anterior momentului retragerii sumelor, documente ce vor putea sa fie
utilizate pentru a monitoriza operatiunile de plati in numerar in aceeasi masura ca in cazul
platilor prin transfer bancar.

Avind in vedere cele de mai sus, am considerat necesar sa modificam
articolul 5 din Legea nr. 70 / 2015, in sensul reconsiderdrii plafoanelor, in speranta
asigurdrii unui cadru normativ optim pentru dezvoltarea unei strategii de disciplina
financiara viabile pe termen lung.

in baza celor prezentate supun dezbaterii §i aprobarii, celor doud Camere ale
Parlamentului Romaniei, propunerea legislativa pentru modificarea articolului 5 din
Legea nr. 70 / 2015 pentru intdrirea disciplinei_financiare privind operatiunile de

incasdri_si plati in numerar §i pentru modificarea si_completarea Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de plata.
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