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EXPUNERE DE MOTIVE

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 34 din 19 aprilie 2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucriiri publice si a contractelor
de concesiune de servicii reprezinti unul dintre principalele modalitati prin care organismele
statului contracteazi produse si servicii precum si un important act normativ in vederea

combaterii coruptiei.

in forma sa inifiald, Guvernul a avut in vedere oprirea acesului la sistemul de zchizitii
publice a persoanelor care au fost condamnate pentru acte de coruptie, fraudd sau spilare de

bani. Acest mecanism de inliturare a coruptilor este realizat prin prisma articolului 180.

Articolul 180 prevede cid “Autoritatea contractanti are obligatia de a exclude din
procedura aplicatid pentru atribuirea contractului de achizitie publicé orice ofertant/candidat
despre care are cunostintd c4, in ultimii 5 ani, a fost condamnat prin hotirarea definitivi a unei
instanfe judecitoresti, pentru participare la activititi ale unei organizatii crimihale, pentru

coruptie, pentru fraud si/sau pentru spilare de bani.”

Dupa cum se poate observa, autoritatea contractanti trebuie si excludi un ofertant despre
care are cunostintd cd a fost condamnat pentru participare la activititi ale unei organizatii
criminale, pentru coruptie, pentru fraudi si/sau pentru spalare de bani dar nu prevede intr-un mod

concret cum ar trebui ci autoritatea contractanti si ia cunostinti de acest fapt.

Prin aceasta initiativa legislativa se doreste solicitarea din partea comisiei a cazierului
judiciar a ofertantilor/candidatilor persoane fizice precum si  din partea tuturor
ofertantilor/candidatilor persoane juridice si impunerea ca persoanele fizice care detin mai mult

de 10% din actiuni sd depuni cazierul judiciar. De asemenea aceasti prevedere se va aplici
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succesiv i altor persoane juridice ce detin actiuni in persoand juridica

ofertant/candidat indiferent de numirul de persoane juridice interpuse.

Prin introducerea acestei modificiri va creste transparenta deoarece se va cunoaste in
mod clar dacad ofertantii sau candidatii sunt persoane condamnate pentru acte de coruptie

eliminindu-se si eventuale modele de ocolire prin interpunerea de alte personae juridice.

De asemenea, prezenta propunere limiteazi accesul la licitatiile publice pentru entitatile
de tip off-shore. Dupa dezviluirile ficute de presa despre companiile controlate de off-shore-uri
care au castigat proiecte publice in Romania si dupd ce au incasat banii au lisat lucrarile
neterminate, consideram important si prevenim repetarea acestui precedent. Mai mult, trebuie sa
tinem cont si de contextul international, iar, in acest caz, pericolele reprezentate de aceste
companii cu actionariat necunoscut sunt multiple, in spatele lor putand si se ascundi coruptie

sau chiar terorism.

Plafonul de 10% din actionariat a fost desemnat deoarece existi societdti pe actiuni cu un
numar foarte mare -de actionari si aplicarea unei eventuale solicitiri de cazier judiciar ar fi
prevenit accesul acestor forme de organizare comerciali. Totodatd stabilind plafonul de 10% am
considerat ci in cazul unei persoane juridice cu un actionariat profund fractionat pragul de 10%

poate fi considerat ca ar desemna o detinere substantiala pentru a controla procesul decizional.

Pentru acest motiv, prezenta propunere legislativi doreste sd completeze ordonanta de
urgen{d, sa continue lupta anti-coruptie si si creeze un mai mare nivel de transparenti in

achizitiile publice.

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, va inaintim spre dezbatere si adoptare

prezenta propunere legislativa.






