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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind interzicerea organizatiilor,
simbolurilor si faptelor cu caracter comunist §i a promovarii
cultului persoanelor vinovate de sivarsirea unor infractiuni
de genocid contra umanititii si de crime de razboi

Analizind propunerea legislativd privind interzicerea
organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter comunist si a
promovirii cultului persoanelor vinovate de sidvarsirea unor
infractiuni de genocid contra umanitatii si de crime de rizboi,
transmisid de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B653 din
08.12.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiut art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
interzicerea organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter
comunist si a promovirii cultului persoanelor vinovate de savérsirea
unor infractiuni de genocid contra umanitatii si de crime de rdzboi.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.h) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Semnaliam ca alte trei propuneri legislative avand ca obiect de
reglementare interzicerea organizatiilor cu caracter comunist au fost
avizate de Consiliul Legislativ cu avizele nr.1480 din 24 octombrie



2005, nr.695 din 30 mai 2007 si nr.684 din 2 iunie 2010, toate fiind
respinse de Camera Deputatilor in calitate de Cameri decizionala.

In plus, cu avizul nr.1129 din 21.10.2015, Consiliul Legislativ a
avizat negativ o propunere legislativi pentru interzicerea organizatiilor
politice cu caracter comunist, inregistrat la Senat cu nr.L.639/2015.

3.Asa cum s-a retinut si in avizele sus-mentionate, prin
continutul siu, o astfel de solutie legislativd contravine Conventiei
Europene pentru apirarea drepturilor omului si a libertailor
fundamentale din 1950 care prevede libertatea de gandire, de
constiintd si de exprimare a convingerilor (art.9), libertatea de
exprimare (art.10) si libertatea de intrunire si de asociere (art.11),
exercitarea acestor libertiti trebuind sa fie asiguratid fard nicio
deosebire bazatid pe opinii politice sau orice alte opinii (art.14).

In acest sens, mentionim un exemplu edificator, desprins din
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, respectiv
Hotirarea pronuntati de Curtea Europeand in data de 3 februarie 2005,
in Dosarul nr.46626/1999 - Afacerea Partidul Comunigtilor
(Nepeceristi) si Ungureanu contra Romdénia, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1044 din 24 noiembrie 2005, cu
privire la incilcarea art.11 din Conventia Europeand pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Astfel, fata de refuzul instantelor judecatoresti competente din
Roménia de a da curs cererii reclamantilor de inregistrare a PCN ca
partid politic, Curtea Europeand a apreciat cd mésura de respingere a
solicitarii reclamantilor, dispusi inainte de inceperea propriu-zisa a
activitatilor specifice unui partid politic, este considerata
disproportionati si nenecesara intr-o societate democraticd. Din acest
punct de vedere, Curtea Europeana a constatat violarea de catre statul
roman a prevederilor art.11 din Conventia europeana.

Considerentele avute in vedere de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului au fost, de altfel retinute si de Curtea
Constitutionals, care, in Decizia nr.820/2010 a subliniat ca ,,in Cauza
Partidul Comunistilor (Nepeceristi) si Ungureanu contra Romaniei,
2005, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a considerat ca nici
contextul istoric, nici experienja totalitarista trditd in Romdnia pand
in 1989 nu justificd necesitatea unei ingerinte de genul interzicerii
inscrierii unui partid pe motiv c¢d va promova doctrina comunistd, de



vreme ce aceste partide existd in mai multe state semnatare ale
Conventiei europene, iar democratia se clidegte pe pluralism politic”.

4.Prin obiectul siu de reglementare previzut laart.l,
propunerea legislativd contravine dispozitiilor art.40 alin.(1) din
Constitutie, care reglementeazi unu! din drepturile fundamentale -
dreptul la asociere al cetitenilor in partide politice, sindicate, patronate
si in alte forme de asociere.

De mentionat c3, potrivit alin.(2) al aceluiasi articol, Constitutia
a previzut si limitele exercitérii acestui drept, intrucat sunt considerate
ca neconstitutionale doar partidele sau organizatiile care militeazd
impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept ori a
suveranitatii {arii. In acest sens, precizim ci, potrivit dispozitiilor
art.30 alin.(7) din Constitutie, ,,sunt interzise de lege defdimarea térii
si a natiunii, iIndemnul la rizboi de agresiune, la ura nationald, rasiald,
de clasi sau religioass, incitarea la discriminare, la separatism
teritorial sau la violentd publicd, precum gi manifestdrile obscene,
contrare bunelor moravuri”.

Aceste dispozitii constitutionale sunt dezvoltate, de altfel, prin
urmitoarele prevederi legale:

a)art.3 din Legea nr.51/1991 privind siguranta nationald a
Romaniei, republicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.190 din 18 martie 2014, care stabileste, printre ipotezele care
constituie amenintari la adresa securitatii nationale, i urmatoarele:

,h) initierea, organizarea, savdrsirea sau sprijinirea in
orice mod a actiunilor totalitariste sau  extremiste de
sorginte comunistd, fascistd, legionard sau de orice altd naturd,
rasiste, antisemite, revizioniste, separatiste care pot pune in pericol
sub orice formd unitatea si integritatea teritoriald a Romaniei,
precum §i incitarea la fapte ce pot periclita ordinea statului de
drept” si

,}) initierea sau constituirea de organizafii sau grupari ori
aderarea sau sprijinirea sub orice formd a acestora, in scopul
desflsurdrii vreuneia din activitdtile enumerate la lit. a)-k), precum si
desflisurarea in secret de asemenea activitdfi de cdtre organizafii sau
grupdri constituite potrivit legii”;

b) Codul penal - infractiunile contra securitdtii nationale (de ex.
art.397 - Actiuni impotriva ordinii constitutionale);



¢)art.3 alin(l), (2) si (4) din Legea partidelor politice
nr.14/2003, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.408 din 10 iunie 2015, potrivit carora:

(1) Pot functiona ca partide politice numai asociatiile cu
caracter politic, constituite potrivit legii, si care militeazd pentru
respectarea suveranitdfii nationale, a independentei §i a unitatii
statului, a integritdtii teritoriale, a ordinii de drept §i a principiilor
democratiei constitutionale.

(2) Sunt interzise partidele politice care, prin statutul,
programele, propaganda de idei ori prin alte activitdfi pe care le
organizeazd, incalcd prevederile art.30 alin.(7), art.40 alin.(2) sau (4)
din Constitutia Romdniei, republicatd.

(4) Partidele politice nu pot organiza activitdfi militare sau
paramilitare si nici alte activitdyi interzise de lege”.

in sensul celor de mai sus, mai mentionam si dispozitiile cu
caracter general ale Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, ce consacrd o serie de principii cu valoare europeand,
precum: libertatea de intrunire si de asociere, interzicerea oricarei
discriminiri bazate pe sex, rasi, culoare, origini etnice sau sociale,
caracteristici genetice, limbd, religie sau convingeri, opinii politice sau
de orice altd natura, apartenenti la o minoritate nationald, avere, vérsta
sau orientare sexuald.

Totodatd, Declaratia Universald a Drepturilor Omului consacra
dreptul la opinie si de exprimare (art.19), precum si libertatea de
intrunire si asociere pasnica (art.20).

Este de semnalat si faptul ci in majoritatea statelor lumii,
cunoscute prin democratia vietii politice, nu sunt interzise
organizatiile, doctrinele si ideologiile comuniste. Este cazul Frantei,
Italiei, Germaniei, Spaniei, Greciel, Portugaliei, Canadei, Japoniei,
inclusiv SUA.

5. Din punct de vedere al integrarii in ansamblul legislatiei
existente, precizdm cd prezenta propunerc legislativd reia aproapc
integral dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernuluinr.31/2002
privind interzicerea organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter
fascist, legionar, rasist sau xenofob §i a promovdrii cultului
persoanelor vinovate de sdvérgirea unor infractiuni de genocid contra
umanitatii si de crime de rizboi, cu singura deosebire ca referirea la
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organizatii si simboluri cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob
este inlocuiti cu referirea la organizatii §i simboluri cu caracter
comunist.

Precizim ca prin proiect se instituie reglementari paralele celor
deja existente in legislatie. Astfel, dispozitiile referitoare la
promovarea cultului persoanelor vinovate de sdvirsirea unor
infractiuni de genocid contra umanitatii si de razboi, prevazute la art.6
alin.(2) si (3), art.8 si 9 din proiect sunt identice cu cele prevazute in
prezent la art.6 alin.(2) si (3), art.12 si 13 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.31/2002. Or, potrivit art.16 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile ulterioare, ,,in procesul de legiferare este
interzisa instituirea acelorasi reglementiri in doud sau mai multe acte
normative”.

Avand in vedere cele de mai sus, in forma prezentatd,
propunerea legislativa nu poate fi promovata.

Bucuresti

Nr. W|osch 2006





