EXPUNERE DE MOTIVE

Stoparea deturniirii a peste 300 min EUR anual din banii sdnAtatii, se pot realiza printr-o
misurd simpli, necostisitoare si preventivi: publicarea din oficiu §i prin mijloace on-line a facturilor
de cumpdrare ale achizitorilor publici din sénitate, cu asigurarea accesului continuu, timp de 5 ani, la
acest tip de informatii publice, dupi anonimizarea datelor cu caracter personal.

Prezenta initiativi legislativdi, va permite cresterea finantdrii Sinitatii fari noi taxe, fird noi
alocari din buget si fird controale speciale din partea Guvernului, prin care se vor putea salva mai
multe vieti omenesti, oferi citre pacienti mai multe medicamente, tratamente si servicii medicale.

Din toate rapoartele emise in ultimii ani de Curtea de Conturi, rezultid ca banii din sinitate sunt
cheltuifi prost. Aceste fapte, cu conotatie penald, fac acum obiectul unei atentii speciale a DNA, risipa $i
furtul din Sanitate fiind uriase.

L.a 0 examinare comparativa a facturilor de cumpdrare se va constata cd risipa i furtul din sanitate
se regisesc in preturile mari de cumpdrare fatd de nivel pietii, in cantitafile nejustificate fatd de nevoile reale,
in neconformitatea cu normele de buna practici sau in lipsa unor protocoale de Iucru si ghiduri practice, dar
in special in achizitiile fard o evaluare tehnologic specifici care s3 dovedeascd cea mai buna cost-eficientd.

Uriasa risipa si furt din Sandtate nu pot fi depistate acum tocmai din lipsa transparentei achizitiilor,
care ar trebui si oblige decidentii din sanitate de la toate nivelele si se gindeascd de doud ori dacd si
cheltuie nechibzuit banii pacientilor, stiind ci facturile de cumpdrare reprezinté, pentru Curtea de Conturi $i
DNA, probe opozabile in instanti ale incilcarii OG nr. 34/2006 privind achizitiile publice, conform Art.2
“Scopul ordonantei constituie asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice, iar principiile care stau la
baza atribuirii contractului de achizitie publicd sunt: transparenta, eficienta utilizirii fondurilor $i asumarea
raspunderii” si Art.17 ,,Autoritatea contractanta are obligatia de a respecta principiile previzute la Art. 2 in
relatia cu operatorii economici interesati si participe la procedura de atribuire”.

Facturile de cumpirare ale achizitorilor publici din siinitate nu fac acum obiectul
transparentei din oficiu, cu toate ci aceste documente au natura informatiilor de interes public, iar la o
examinare comparativi a facturilor de cumpdrare ale diferigilor achizitori din sanitate se vor constatd prefuri
mult mai mari fati de nivelul pietii, cantititi nejustificat de mari fatd de nevoile reale, achizitii care se
bazeazi pe decizii manageriale neconforme cu modalititile optime de solutionare a nevoilor proprii in
vederea furnizirii de servicii medicale ia cele mai mici costuri.

Actuala lipsa transparentei din oficiu a facturilor de cumpirare de ciitre achizitorii publici
reprezinti o incilcare a normelor constitutionale, previizute la Art. 31 ,Dreptul persoanei de a avea
acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit”, dar si a Legii nr. 544/2001 care
mentioneazi la Art.13 ,Informatiile care favorizeaza sau ascund incalcarea legii de cétre o autoritate sau o
institutie publici nu pot fi incluse in categoria informatiilor clasificate §i constituie informatii de interes

public” dar care nu indici mecanismele de aplicare a transparentei.

Transparenta facturilor din oficin nu aduce atingere niciunui secret comercial, aceste
documente fiind reflectia unei tranzactii derulate si incheiate, mult dupa incheierea procedurii de selectie de
oferte si atribuire a contractului de achizitie publicd §i nu aduce atingere niciunui drept de proprietate
intelectuali sau industriald, intrucat acestea nu reprezinti o forma de titlu legal care permite posesorului s&
controleze utilizarea unor brevete de inventie, dreptul de autor, mérci inregistrate, secrete industriale, desene
industriale sau drepturi morale, iar facturile de cumpdarare nu constituie o creatie care face obiectul unui
drept protejat de proprietate intelectuald sau industriald.

in sanitate, furatul si incompetenta ucid, asa cum rezultd si din raportul comisiei prezidentiale din
2008 care mentioneazi ca in Roménia mor anual 60.000 romani din cauza disfunctiilor din Sandtate. Aceasta
lista funebra a mortilor din Sanitate va putea fi micsoratd prin transpunerea in practicd a transparenei pe
care Constitutia le garanteazi cetéienilor, privind liberul acces la informatiile publice, garantarea unei
concurenie loiale, cheltuirea eficienta a fondurilor publice la care cetdfenii contribuie prin taxe §i impozite,
dar i capacitatea cetitenilor de a influenia cresterea eficientei utilizirii fondurilor publice din sanatate, prin
stoparea nerespectirii legislatiei in vigoare, in cazul deturndrii banilor publici, asa cum au fost previzute
aceste garantii in Constitutie, respectiv:



Art. 31, Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit™;

Art. 56 , Cettenii au obligatia si contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice”™;

Art.135 . Economia Romaniei este economie de piatd, bazatd pe libera inifiativa si concurentd. Statul
trebuie sa asigure libertatea comertului §i protectia concurentei loiale™.

Astfel, eficienta utiliziirii fondurilor publice din sinitate reprezinti o obligatie a statului §i un
drept al cetiifenilor, toate garantate prin Constitutie, care au fost transpuse ulterior in Legea nr.
544/2001, Art. 2: . Prin informatie de interes public se intelege orice informatie care priveste activitafile sau
rezulta din activitatile unei autorititi publice sau institutii publice™ iar la Art. 11" mentioneaza: “Orice
autoritate contractant3 are obligatia sa puna la dispozitia persoanei fizice sau juridice interesate, contractele
de achizitii publice”.

Dar, contractele publice, ca si dovezile de achizitii din SEAP, reprezintd doar intentii, nu §i dovezi
de finalizare a procedurilor de achizitie public, asa cum sunt facturile de cumpdrare, care au fost si platite si
reprezintd dovada finalitatii cheltuirii banilor publici. insd, in cazul unui refuz al autorittilor publice de a
comunica contractele de cumpdrare, multi dintre solicitanti renunti la demersurile ulterioare, prevazute de
lege, privind liberul acces la informatiile de interes public, din cauza duratei proceselor.

Legea nr.95/2006, care reglementeazi domeniul sanatatii publice, precizeaza cii oricare achizitori
publici din siinitate, indiferent de reteaua din care fac parte, sunt supusi, sub aspectul finantdrii,
principiilor, cadrului general si procedurilor privind formarea, administrarea, angajarea §i utilizarea
fondurilor publice, precum si responsabilitagilor institufiilor publice implicate in procesul bugetar, conform
legii finantelor publice, conform Art. 1, alin. (2), lit. f).

Prin implementarea acestei legi, cei care astazi gregesc, cheltuind nejustificat banii publici, vor
putea fi ajutati si greseasci mai putin in cheltuirea nechibzuitd a banilor sanata(ii, care se vor gandi de
doud ori daca s3 mai procedeze ca pand acum, din proprie inifiativi §i fird nicio cheltuial suplimentard de la
Guvern si MS.

IMPACTUL SOCIO-ECONOMIC AL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Impactul asupra mediului_concurential si domeniului ajutoarelor de stat: asigurd transpunerea
prevederilor imperative din Constitutie de la Art. 31 privind liberul acces la informatii publice, de la Art.
56 privind cheltuirea eficienti a fondurilor publice 1a care cetitenii contribuie prin taxe gi impozite, dar
si capacitatea cetétenilor de a influenta cresterea eficientei utilizarii fondurilor publice din sanatate, prin
stoparea nerespectarii legislatiei in vigoare, in cazul deturndrii acestora §i de la Art.i35 privind
garantarea unei concurenie loiale.

2. Impactul asupra mediului de afaceri: asigura corectitudinea afacerilor prin redistribuirea mult mai justa a
fondurilor publice, in baza unor decizii manageriale care justifica acele achizitii publice si atribuie acele
contracte de achizitii publice citre operatorii cu adevérat merituosi.

3. Impactul financiar asupra bugetului consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, ¢t si pe termen
lung: nu implica modificarea cheltuielilor bugetare, contribuie la stoparea deturndrii banilor sanatafii

prin decizii manageriale nejustificate; asigurd utilizarea eficientd a fondurilor publice ale saAnatatii.
Astfel, din totalul fondurilor alocate sdnatitii de 5 mird EUR anual, din care ~1,6 mird EUR
(30%) reprezinti achizitii anuale de bunuri si servicii, se vor putea economisi ~300 min EUR
(100%*30%*20%) anual.

4. Efectele proiectului de act normativ_asupra legislatiei in vigoare: nu implici misuri normative pt
modificarea sau abrogarea altor acte normative, ori elaborarea de acte normative in vederea
implementarii noilor dispozitii legale.

5. Consultirile efectuate in vederea elaboririi projectului de act normativ: Nu este cazul. Proiectul de act
normativ este urmarea concluziilor privind neconformitatea prin omitere cu imperativele din Constitutie
a modalitatilor de transpunere in legislatia in vigoare privind modului de aplicare in practica, de cétre
autoritatile contractante din sanitate, a dispozitiilor referitoare la liberul acces al cetifenilor la aceste
informatii de interes public, la cerere.

6. Misuri de implementare: Proiectul de act normativ nu necesitd masuri de punere in aplicare a acestuia de
citre autoritatile publice centrale si/sau locale, infiintarea unor noi organisme sau extinderea atributiilor
institugiilor existente.




in elaborarea acestei propuneri legislative s-a tinut cont de raspunsul emis de Ministerul Sanatdfii cu
nr.NB1191/2014, la interpelarea privind aplicarea publicarii prin mijloace on-line a facturilor de cumpérare
ale achizitorilor publici din sindtate, in care mentioneaza: , Ministerul Sdnatdyii este de acord cu necesitatea
de a analiza pertinent, in baza unor informajii transparente, modul in care sunt cheltuite fondurile publice,
alocate unitdfilor sanitare prin intermediul procedurilor de achizitii publice 5i dacd sunt respectate
principiile fundamentale legate de legalitate, necesitate si eficientd’.

Am atasat tabelul cu parlamentarii semnatarii ai prezentei initiative legislative.



TABEL

cu semnatarii propunerii legislative pentru completarea Legii nr.95/2006 privind reforma sanatatii
privind publicarea din oficiu si prin mijloace on-line a facturilor de cumpirare ale achizitorilor publici din
domeniul sanatatii
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