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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea art. 8 din Legea nr.416/2001
privind venitul minim garantat, initiatd de domnul deputat Adrian Miroslav Merka
impreund cu un grup de deputati apartindnd Grupului parlamentar al Minoritatilor
nationale (Bp.267/2016).

L. Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea art.8 din
Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si completdrile
ulterioare, cu un nou alineat, alin. (2'), in sensul ca persoanele din zonele
necooperativizate, care au varsta standard de pensionare si care nu beneficiazi de
prestatii dintr-un sistem de asigurari sociale sd beneficieze de ajutorul social prin
exceptarea de la prevederile art. 8 alin. (2)' din legea mentionata.

In cazul in care familia sau persoana singuri are in proprietate, inchiriere, comodat ori alta forma de detinere cel putin unul dintre bunurile cuprinse
in lista bunurilor ce conduc la excluderea acordarii ajutorului social, aceasta nu beneficiazi de ajutor social.



I1. Observatii

1. Precizam c4, intentia de reglementare poate facilita accesul persoanelor din
zonele necooperativiate la ajutorul social, insd era necesard o analiza aprofundata din
punct de vedere al potentialului pe care bunurile aflate in proprietatea acestor
persoane il au precum si veniturile care se obtin din valorificarea acestora.

De asemenea, in aceeasi situatie se pot regasi mai multe categorii de persoane,
cum ar fi somerii de lungd durata care nu mai beneficazd de prestatii de somaj si nu
isi gasesc loc de muncd avand varste apropiate de cea de pensionare, reglementarea
propusa fiind astfel restrictiva din punct de vedere al categoriilor de beneficiari.

2. In proiectul de lege privind venitul minim de incluziune si in urma analizelor
facute de expertii Bancii Mondiale, s-a acceptat ca formula speciald pentru
persoanele varstnice singure, reglementarea pentru acestia a unui nivel mai mare al
ajutorului de incluziune fatd de cel pentru persoanele apte de muncd. Daca pentru
ajutorul de incluziune, pentru persoana adultd limita maxima a veniturilor este de 260
lei, in cazul persoanelor véarstnice, aceasta creste la 300 lei, iar in cazul ajutorului
pentru locuire acesta creste de la 600 lei la 1.000 lei.

- Totodatd, din initiativa legislativd nu reiese cum a fost stabilit cuantumul
(mediu) de 450 lei, intrucat, in prezent, nivelul lunar al venitului minim garantat (142
lei pentru persoand singurd) se raporteaza la indicatorul social de referinta (ISR) si se
calculeazd in functie de numarul de persoane, iar cuantumul ajutorului social se
stabileste ca diferentd intre nivelul lunar al venitului minim garantat calculat si
venitul net lunar al familiei sau al persoanei singure.

3. In ceea ce priveste textul propunerii legislative analizate, mentionim ca
initiatorii nu precizeazd sursele de finantare necesare aplicarii masurilor propuse,
nerespectandu-se astfel dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicatd, care prevede cd “Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fara
stabilirea sursei de finantare”.

De asemenea, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificirile si completdrile ulterioare, prevede ci “In cazurile in care se fac
propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative/mdsuri/politici a cdror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin
buget, se va intocmi o figd financiard, care va respecta conditiile previzute de Legea
nr. 69/2010. In aceastd fisa se inscriu efectele financiare asupra bugetului general
consolidat, care trebuie sa aibd in vedere:



a) schimbarile anticipate in veniturile si cheltuielile bugetare pentru anul curent si
urmatorii 4 ani;

b) estimari privind esalonarea creditelor bugetare §i a creditelor de angajament,
in cazul actiunilor anuale §i multianuale care conduc la majorarea cheltuielilor;

c¢) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau a
minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar”.

In acelasi sens, art. 14 alin. (3) din Legea 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile §si completarile ulterioare, prevede ca “Nicio cheltuiald nu
poate fi inscrisa in bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) §i, nici nu poate fi angajata si
efectuatd din aceste bugete, dacd nu existd baza legald pentru respectiva cheltuiala.”

Precizam cd, avand 1n vedere necesitatea respectarii criteriului privind deficitul
bugetar prevazut in documentele asumate de Romania in relatia cu Uniunea
Europeand si evitarii riscului de abatere semnificativd de la obiectivul pe termen
mediu, promovarea de masuri care determind majorarea deficitului bugetar nu pot fi
sustinute.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate la punctul II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Dacian Juli IOLOS

Domnului senator Cilin Constantin Anton Popescu - Tariceanu

Presedintele Senatului





