GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 69/2010 privind reabilitarea termicd a cladirilor de
locuit cu finantare prin credite bancare cu garantie guvernamentald, initiata de
domnii deputati independenti Eugen Tomac si Marian Ion Cristinel
(Bp. 269/2016).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativda are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 69/2010 privind reabilitarea
termicd a clddirilor de locuit cu finantare prin credite bancare cu garantie
guvernamentald, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul extinderii
aplicabilitatii actului normativ pentru reabilitarea instalatiilor comune a cladirilor
de locuit, precum si masuri de scutire de la obligatia de plata a unor cheltuieli
aferente proprietarilor care fac parte din categoria persoanelor dezavantajate.



I1. Observatii

1. Mentiondm ci scopul actului normativ in vigoare este ca prin actiuni
complementare la:

- Programul national pentru cresterea performantei energetice a blocurilor
de locuinte, care se deruleazd conform prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.18/2009

- Programul Operational Regional 2014-2020, Axa prioritard 3: Sprijinirea
tranzitiei cdtre o economie cu emisii scdzute de carbon, care este finantat din
fondurile structurale si de coeziune ale Uniunii Europene,
sa fie formulate si alte mecanisme financiare care s contribuie la reducerea
costurilor cu incalzirea si prepararea apei calde de consum, precum si la reducerea
consumului de combustibili si a emisiilor de gaze cu efect de sera.

Consideram cad mecanismul deja existent .va fi mult Ingreunat 1In
operabilitatea lui, prin adoptarea masurilor propuse de initiatori. In plus,
programul s-a derulat cu dificultate pand in prezent si fara niciun fel de implicare
financiara a unitatilor administrativ-teritoriale, fiind acordat un numar total de 16
credite, din care in plata mai sunt 14 credite.

Conditionarea deruldrii acestui mecanism de finantare, de necesitatea
includerii in bugetul local a sumelor aferente acoperirii cotei-parti care le revine
proprietarilor cladirilor de locuit din categoria persoanelor dezavantajate,
proportional cu cota indiviza, va afecta calendarul realizarii si va complica
procedurile aferente:

- realizarii si finantarii documentatiei tehnice in toate etapele de elaborare si
avizare a documentatiilor tehnice, precum si de realizare a lucrarilor, existand
astfel contributii de la 2 entitati diferite;

- realizarii procedurii de achizitie a lucrarilor, care va trebui derulata
conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, ar fi necesara
si implicarea in aceastd procedurd a unitdtilor administrative-teritoriale (datorita
sustinerii din bugetul unitatilor administrativ-teritoriale a cotei parti aferente
categoriei persoanelor dezavantajate).

Apreciem ca alternativa in vigoare oferd o procedurda de achizitie
simplificatd, respectiv desemnarea ofertei cele mai avantajoase din punct de
vedere tehnico-economic (din minim 3 oferte depuse de constructori, care
indeplinesc conditiile de eligibilitate prevazute in Normele de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 69/2010, aprobate prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 736/2010°).

! privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, cu modificarile si completdrile ulterioare,
* pentru aprobarea Normelor de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 69/2010 privind reabilitarea termicd a cladirilor de locuit cu
finanjare prin credite bancare cu garantie guvernamentald:



Procedura simplificata de achizitie a lucrarilor responsabilizeaza asociatiile
de proprietari si bancile finantatoare, fard implicarea unitatilor administrativ-
teritoriale.

2. Apreciem ca trebuie avut in vedere si riscul inducerii unei discriminari
(pct.14 din initiativa legislativa) intre persoanele incadrate in categoria persoanelor
dezavantajate si proprietarii care nu intrd in aceastd categorie si care isi asuma
responsabilitate financiara si riscurile aferente platii creditului, pentru partea care
nu va fi acoperita de la bugetul local.

Astfel ca, este posibil ca pe parcursul platii creditului (max. 5 ani, conform
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 69/2010), unii platitori sd nu-si poata
achita partea de credit care le revine si eventual si nu intre in categoria
persoanelor dezavantajate, cu riscul de a le fi stabilite creante individualizate
(conform art. 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 69/2010).

Incadrarea in categoria persoanelor dezavantajate (care ar trebui facuti de
structura de specialitate din unitatea administrativ-teritoriald) ingreuneaza procesul
de reabilitare a locuintelor, marind durata de realizare a documentatiei, avizarea,
aprobarea fondurilor de catre unitatea administrativ-teritoriald, ofertarea, precum
si adjudecarea lucrarilor.

3. Mentionam faptul ca era nevoie de o motivare obiectiva cu privire la
acordarea facilitatilor doar unei categorii de persoane considerate ca fiind
dezavantajate. In lipsa unei justificiri obiective respectivele prevederi ar putea fi
considerate de naturd a contraveni prevederilor art. 16 din Constitutia Romaniei,

republicata.
De asemenea, raportat la dispozitiile propuse pentru art. 9' lit. d), in lipsa
clarificarii notiunii de ,testare a mijloacelor de existentd”, consideram ca

prevederea contravine dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie.

4. Aplicarea masurilor propuse presupune alocarea de fonduri financiare
suplimentare, ceea ce determind o majorare a cheltuielilor bugetare.

Mentionam ca nu este precizatd sursa de finantare din care vor fi acoperite
aceste cheltuieli suplimentare la nivelul unitdtii administrativ-teritoriale, pentru
categoria persoanelor dezavantajate, nerespectandu-se astfel prevederile art. 14
alin. (5)° din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile
si completdrile ulterioare.

Totodatd, mentiondm ca potrivit art. 10 din Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
autoritatile administratiei publice locale administreaza, sau dupd caz, dispun de
resursele financiare, precum si de bunurile proprietate publicd sau privata ale

* Dupd aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicafii asupra acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a
diminudrii veniturilor sau a majordrii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale respective.
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comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor, in conformitate cu principiul
autonomiei locale.

Tot in acest sens, conform prevederilor art. 15 alin. (1)* din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, in cazul propunerilor legislative a cdror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, trebuie elaboratd fisa financiara potrivit
prevederilor art. 15 din Legea privind finantele publice nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, si o declaratie conform careia majorarea de
cheltuiala respectivd este compatibild cu obiectivele si prioritatile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu susfine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

e

Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului

4 1) In cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/inifiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare,
inifiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, insofitd de ipotezele si metodologia de
calcul utilizata;

b) declaraie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia Sfiscal-bugetara.
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