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referitor la propunerea legislativi privind rispunderea dirigintilor
de santier si a comisiilor de receptie a lucrarilor de
constructii si instalatii aferente acestora

Analizand propunerea legislativdi privind raspunderea
dirigintilor de santier si a comisiilor de receptie a lucrarilor de
constructii si instalatii aferente acestora, transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B342 din 30.06.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea
responsabilititii dirigintilor de santier si a comisiilor de receptie a
lucrarilor de constructii si instalatii aferente acestora pentru orice
nereguld constatatd de investitor sau de orice altd persoana interesata,
in timpul exploatarii in urmatorii 10 ani de la receptia finala si/sau
darea in exploatare si adusd la cunostintd de indatd, in scris
Inspectoratului de Stat in Constructii.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar, in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Semnalam faptul cid domeniul asupra caruia se doreste a se
interveni cunoaste actualmente o reglementare detaliata in cuprinsul
Legii nr.10/1995 privind calitatea in constructii, republicata, cu
modificdrile ulterioare.

Din acest punct de vedere, mentiondm cé, potrivit prevedenlor art.16
alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificdrile si completarile
ulterioare, in procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi
reglementiri in mai multe articole sau alineate ale aceluiasi act normativ ori in
doui sau mai multe acte normative distincte, astfel incat pentru evitarea unui
paralelism in reglementare interventia ar trebui si vizeze Legea nr.10/1995
privind calitatea in constructii, republicatd, cu modificarile ulterioare.



Relevam ca, la art.5 alin.(1) din acest act normativ sunt stabilite
cerintele fundamentale obligatorii pentru asigurarea calitatii
constructiilor iar alin.(2) dispune ca aphcarea cerintelor fundamentale
se stabileste pe domenii/subdomenii si categorii de constructii si pe
specialitati pentru instalatiile aferente acestora prin regulamente si
reglementari tehnice in constructii. '

Obligatiile privind cerintele fundamentale obligatorii prevazute la
art.5 revin factorilor implicati, potrivit responsabilititii fiecaruia, iar,
la art.6 alin.(2) din acelasi act normativ, se stabileste cd acestia sunt:
investitorii, proprietarii, administratorii, utilizatorii, ~executantii,
cercetatorii, verificatorii de proiecte atestati, expertii tehnici atestati,
auditorii energetici pentru cladiri atestati, responsabilii tehnici cu
executia autorizati, dirigintii de santier autorizati, precum i
producitorii/ fabricantii de produse pentru constructii.

Semnalidm c&, in cuprinsul Capitolul III din Legea nr.10/1995,
republicati, cu modificarile ulterioare, sunt reglementate detaliat
obligatii si rispunderi ale factori implicati, iar, pe de altd parte, la
Capitolul IV, sunt precizate infractiunii si contraventii (in relatie cu
legislatia privind asigurarea calitétii in constructii).

Totodats, precizim cd, la Capitolul III Sectiunea a 8-a Obligatii si
raspunderi comune (art.30), se prevede ci proiectantul, specialistul
verificator de proiecte atestat, fabricantii si furnizorii de materiale si
produse pentru constructii, responsabilul tehnic cu executia autorizat,
dirigintele de santier autorizat si expertul tehnic atestat raspund
potrivit obligatiilor ce le revin pentru viciile ascunse ale constructiei,
ivite intr-un interval de 10 ani de la receptia lucrérii, precum si dupa
implinirea acestui termen, pe toata durata de existentd a constructiei, pentru
viciile structurii de rezistentd rezultate din nerespectarea normelor de
proiectare si de executie in vigoare la data realizérii ei.

In alti termeni, in reglementarea actuald este asiguratd corelarea
dispozitiilor care reglementeaza raspunderea pentru vicii cu acele
dispozitii in care sunt instituite obligatiile factorilor implicati prin
folosire sintagmei ,,potrivit obligatiilor care le revin”.

Asadar, in reglementarea actuald raspunderea revine fiecaruia
dintre factorii implicati, mentionati, in directd corelatie cu
neindeplinirea/indeplinirea defectuoasa a atributiilor/obligatiilor ce le revin,
astfel cum acestea sunt instituite in temeiul dispozitiilor legale, precum si
pentru savarsirea acelor fapte reglementate ca infractiuni si contraventii .

In acest context amintim si dispozitiile art.1879 (raspunderea
pentru vicii) precum si oricare alte reguli incidente prevédzute la
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Capitolul VI, sectiunea a-2 a Legii 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificarile ulterioare.

Referitor la textul propus pentru art.1, semnaldm ca acesta face
referire la rispunderea administrativa (in fapt, probabil ca initiatorul a
avut in vedere rispunderea contraventionald) precum si raspunderea
penala; apreciem cd aceste dispozitii au caracter declarativ, fard
eficienta juridica, intrucat trebuie reglementatd fapta ce constituie
infractiune/contraventie precum si sanctiunea corespunzatoare.

In acest context, amintim ci, la Capitolul IV din Legea
nr.10/1995, sunt reglementate infractiuni si contraventii (in relatie cu
legislatia privind asigurarea calitatii in constructii).

De asemenea, apreciem ci precizarea referitoare la rdspunderea
financiard precum si raspunderea materiald sunt redundante intrucat
textul prevede si raspunderea civila.

Totodatd, apreciem ci utilizarea in textul propus pentru art.l a
sintagmei ,,pentru orice nereguld constatd de investitor sau de orice alta
persoand interesatd” nu raspunde cerintelor art.8 alin.(4) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare,
referitoare la claritatea si precizia textului legislativ, fard pasaje obscure
sau echivoce si de asemenea contravine principiilor rdspunderii juridice
(mentionidm cu titlu de exemplu principiul legalititii raspunderii penale,
caracterul strict personal al rispunderii penale).

La textul propus pentru art.2, in ceea ce priveste raspunderea
factorilor implicati in executarea, supravegherea, receptia constructiilor si
a instalatiilor aferente, semnalam ca, si art.30 din Legea nr.10/1995
reglementeazi deja responsabilitatea anumitor factori vizafi in textul
propus, insd in corelatie cu obligatiile/responsabilititile care le revin si
asigurandu-se caracterul precis al textului normativ.

Semnalim cd, potrivit art.6 din Legea nr.24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie sa
instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cét
mai mare stabilitate si eficienta legislativd, motiv pentru care apreciem
ca se impune reconsiderarea solutiei legislative propuse.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

‘ L. nr. 1011995 M. Of. nr. 12/24 ian. 1995
Lege privind calitatea in constructii

1 republicare cu M. Of. nr. 689/11 sep. 2015
renumerotare Lege privind calitatea in constructji

2 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 46/2015 M. Of. nr. 801/28 oct. 2015 modificd art. 43 alin. (1) si alin. (2) lit. b)

Ordonanta de urgenta pentru stabilirea unor masuri financiare
si pentru modificarea si completarea unor acte normative

aprobata prin L. nr. 40/2016 M. Of. nr. 220/24 mar. 2016

3 modificari prin L. nr. 40/2016 M. Of. nr. 220/24 mar. 2016 aprobd O.U.G. nr. 46/2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 46/2015 pentru stabilirea unor mésuri financiare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative
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