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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind modificarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.63/2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr.273/2006 privind finantele publice
locale, precum si pentru stabilirea unor masuri financiare

Analizdnd propunerea legislativi privind modificarea
Ordonantei de wurgenti a Guvernului nr.63/2010 pentru
modificarea si completarea Legii nr.273/2006 privind finantele
publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri financiare,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B349 din
30.06.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. (1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.63/2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr.273/2006 privind finaniele publice locale,
precum si pentru stabilirea unor masuri financiare, in sensul
suplimentdrii numadrului de politisti locali la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, dupa cum urmeaza:

a) un post pentru fiecare 500 de locuitori (in loc de 1000 de
locuitori, ca in prezent), pentru comune, orase, municipii i sectoare
ale municipiului Bucuresti;

b) un post pentru fiecare 3000 de locuitori (in loc de 5000 de
locuitori, ca in prezent), pentru judete, respectiv pentru municipiul
Bucuresti;

c) pentru unititile administrativ-teritoriale cu un numar de
locuitori mai mic de 3500, numérul maxim al posturilor va fi de 5 (in
loc de 3, ca in prezent).



Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa de fata
se incadreazi in sfera legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.
75 alin. (1) din Constitutie, republicatd, prima Camera sesizatd este
Senatul.

2. Potrivit dispozitiilor art.III alin.(11) din Ordonanfa de urgenta
a Guvernului nr.63/2010, mai sus mentionata, ,,Anual, prin ordin al
ministrului dezvoltirii regionale si administratiei publice, se
revizuieste media numdarului de locuitori previzutd in tabelul 2 din
anexd”. Or, propunerea legislativd de fatd are tocmai un asemenea
obiect de reglementare, in conditiile in care dispozitiile amendate
(pct.3, lit.a) si b) din Tabelul nr.2 al Anexei la Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.63/2010) implicd revizuirea, in fapt modificarea
numirului de locuitori, aferent posturilor de politisti locali din cadrul
serviciului public de politie locala. Desi, la rigoare, prevederea
introdusa prin art.III alin.(11) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.63/2010 vizeaza la o prima analiza revizuirea mediei numdrului de
locuitori, apreciem faptul ci, pentru identitate de ratiune (ubi eadem
est ratio ibi eadem solutio esse debet), precum si pentru asigurarea
unei abordari unitare, solutia legislativd preconizatd trebuie sd fie
aceeasi si in privinta modificarii aduse pct.3, teza a IlI-a din Tabelul
nr.2 al Anexei la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.63/2010,
conform careia ,,Pentru unititile administrativ-teritoriale cu
numdrul locuitorilor mai mic de 3.500 numdrul maxim al posturilor
este 5”. Concluzionind, opindm in sensul in care, in raport de obiectul
de reglementare, problematica in cauza trebuie sd faca obiectul unui
ordin al ministrului de resort, emis in baza actului de reglementare
primar4, iar nu al unei propuneri legislative.

3. In subsidiar, in misura neinsusirii observatiei mentionate la
pct.3, de mai sus, recomandam:

a) avand in vedere implicatiile pe care le-ar putea genera, In mod
indirect, adoptarea propunerii legislative de fatd asupra bugetului de
stat, devin incidente intr-o atare situatie prevederile art.111 alin.(1),
teza a doua din Constitutia Romaniei, republicatd, potrivit cdrora este
obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului;

b) de asemenea, in raport de obiectul de reglementare al
propunerii analizate, semnalam faptul cd devin incidente prevederile
art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, conform céarora ,,(1) In cazurile in care se
fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative/masuri/politici a cdror aplicare atrage micgorarea
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veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va
intocmi o fisd financiard, care va respecta conditiile prevazute de
Legea nr.69/2010 .... In aceasta fisa se inscriu efectele financiare
asupra bugetului general consolidat, care trebuie sd aiba in vedere:
schimbdrile anticipate in veniturile si cheltuielile bugetare pentru anul
curent $i urmatorii 4 ani;

c) estimdri privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor
de angajament, in cazul actiunilor anuale si multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor;

d) masurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor
sau a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar.

(2) In cazul propunerilor legislative, Guvernul va transmite
Camerei Deputatilor sau Senatului, dupa caz, fisa financiara prevazuta
la alin.(1), in termen de 45 de zile de la data primirii solicitarii”.

e) sub aspectul respectarii normelor de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative (Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificirile si completirile urmatoare), mentiondm faptul cd textul
normativ trebuie compus dintr-un articol unic, cu 2 puncte; in
considerarea acestui aspect, partea dispozitiva a articolului unic va fi:

,Articol unic. — La anexa la Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.63/2010 pentru modificarea si completarea Legii
nr.273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru
stabilirea unor masuri financiare, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I nr.450 din 2 iulie 2010, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.13/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, la nota de subsol, pct.3 se modifica, dupa cum urmeaza :

1. Literele a) si b) vor avea urmétorul cuprins :

a)...

b)...

2. Teza a doua va avea urmatorul cuprins:

Pentru unitatile ...”.

Avand in vedere considerentele de fond mai sus expuse,
apreciem faptul ca propunerea legislativa nu poate fi adoptata in forma
prezentata.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

Ordonant de urgentd pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele
, publice locale, precumn si pentru stabilirea unor méasuri financiare

aprobata cu modificari i completari prin L. nr. 13/2011

modificari prin L. nr. 13/2011 M. Of. nr. 179/14 mar. 2011

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 63/2010 pentru modificarea i completarea Legii nr.
273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru
stabilirea unor masuri financiare

aprobata cu L. nr. 13/2011 M. Of. nr. 179/14 mar. 2011

modificari $i Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului

completari prin nr. 63/2010 pentru modificarea §i completarea Legii nr.
273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru
stabilirea unor masuri financiare

modificari prin  O. nr. 234/2698/2011 M. Of. nr. 777/3 nov. 2011

Ordin privind revizuirea mediei numarului de locuitori
prevazute in tabelul 2 din anexa la Ordonanta de urgenta a
Guvemului nr. 63/2010 pentru modificarea i completarea
Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum si
pentru stabilirea unor mésuri financiare

modificari prin =~ O.U.G. nr. 8/2012 M. Of. nr. 226/4 apr. 2012
Ordonanti de urgent3 pentru stabilirea unor masuri financiare
aprobata prin L. nr. 157/2012 M. Of. nr. 680/1 oct. 2012
modificari prin L. nr. 1567/2012 M. Of. nr. 680/1 oct. 2012
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 8/2012 pentru stabilirea unor mésuri financiare
modificari prin ~ O.U.G. nr. 41/2013 M. Of. nr. 274/15 mai 2013
Ordonanti de urgenta privind reglementarea unor masuri
financiare
aprobata prin L. nr. 274/2013 M. Of. nr. 652/23 oct. 2013
modificari prin L. nr. 274/2013 M. Of. nr. 652/23 oct. 2013
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 41/2013 privind reglementarea unor masuri financiare
modificari prin ~ O.U.G. nr. 8/2014 M. Of. nr. 151/28 feb. 2014
Ordonanta de urgenta pentru modificarea i completarea unor
acte normative si alte masuri fiscal-bugetare
aprobata cu modificari prin L. nr. 197/2015 M. Of. nr. 529/16 iul. 2015
modificari prin ~ O.U.G. nr. 58/2014 M. Of. nr. 711/29 sep. 2014

Ordonanta de urgent3 privind stabilirea unor masuri financiare
si pentru modificarea unor acte normative

aprobaté cu modificéri gi L. nr. 64/2015 M. Of. nr. 222/1 apr. 2015
completari prin

Y -

Consiliul Legislativ - 18 Iulie 2016

M. Of. nr. 179/14 mar. 2011

modifica si comﬁgggza art. I, art. 11 §i
anexa

revizuiesgte Tabelul 2

modificd art. 111 alin. (2);
suspendd prevederile art. VII pdnd la data
de 31 decembrie 2012

aprobd O.U.G. nr. 8/2012

suspendd aplicarea art. VII pana la 3l
decembrie 2013, inclusiv

aprobd O.U.G. nr. 41/2013

prevederile art. VII se suspendd pdnd la 31
decembrie 2014, inclusiv

modificd art. 111 alin. (2);
modifica §i completeazd anexa
A T
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10 modificari prin  O.U.G. nr. 41/2015 M. Of. nr. 733130 sep. 2015 modifica art. 11l alin. (5) si (8)-(11);

. Ordonanta de urgentd pentru modificarea i completarea unor
acte normative, precum si pentru reglementarea unor masuri completeazd anexa;
bugetare o
aprobata cu modificari si L. nr. 112/2016 M. Of. nr. 408/30 mai 2016 abrogd art. 11 alin. (4)
y completari prin ’ ‘
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