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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind stabilirea
masurilor necesare in vederea asiguririi resurselor financiare
pentru achizitionarea unui bun cultural mobil clasat

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgenta privind
stabilirea misurilor necesare in vederea asiguririi resurselor
financiare pentru achizitionarea unui bun cultural mobil clasat,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.57 din
30.03.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenti are ca obiect stabilirea
masurilor necesare in vederea asigurdrii resurselor financiare pentru
achizitionarea unui bun cultural mobil clasat. Potrivit Notei de
fundamentare, urgenta reglementirii este justificatd de faptul ca
wInteresul general vizeazd asigurarea accesibilitdtii operei de artd de
o valoare culturald si istoricd deosebitd, unicd la nivel international,
prin achizitionarea bunului de cdtre stat §i expunerea acestia in
colectii publice.”

2, Referitor la ipoteza donatiei de sume de bani in vederea
achizitiondrii operei de artdi ”Cumintenia Pamantului”, realizati de
sculptorul Constantin Brancusi, afectatd de conditia ca "pdnd la data
de 31 octombrie 2016, statul romdn sd dobdndeascd dreptul de
proprietate liber de sarcini asupra bunului cultural mobil”, semnalim
cd donatia trebuie si respecte prevederile legale in vigoare.

Astfel, fiind vorba de o donatie ficuti statului, trebuie respectate
dispozitiile Decretului nr.478/1954 privitor la donatiile ficute statului,
precum si ale art.2 alin(1) pct.22 si art.63 din Legea nr.500/2002




privind finantele publice. Mentiondm c3 1a art.2 alin.(1) pct.22 din
Legea nr.500/2002 se defineste donatia ca fiind “fonduri binesti sau
bunuri materiale primite de o institufie publicd de la o persoand
Juridica sau fizicd cu titlu nerambursabil §i fard contraprestatic”.
Totodatd, art.63 alin.( 1) din acelasi act normativ prevede ca
“institutiile publice pot Jolosi, pentru desflisurarea activitatii lor,
bunuri materiale si fonduri banesti primite de la persoanele Juridice si
fizice, sub forma de donatii si sponsorizdiri, cu respectarea
dispozitiilor legale.” Circuitul financiar al donatiilor in bani facute
statului este detaliat in Ordinul ministrului finantelor publice
nr.1661bis/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
modul de incasare si utilizare a fondurilor banesti primite sub forma
donatiilor si sponsorizarilor de citre institutiile publice.

In toate circumstantele, bunurile grevate cu sarcini sau pentru
care existd taxe sau impozite restante vor putea fi acceptate doar cu
avizul expres al Ministerului F inantelor Publice, potrivit prevederilor
art.2-4 din Decretul nr.478/1954.

Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicata, cu
modificdrile ulterioare, defineste in  art.985 donatia ca fiind
»Contractul prin care, cu intentia de a gratifica, o parte, numitd
donator, dispune in mod irevocabil de un bun in Javoarea celeilalte
parti, numitd donatar.”

Contractului de donatie are urmitoarele caractere juridice:

a. Donatia este un contract unilateral, deoarece di nagtere la
obligatii numai in sarcina donatorului. Donatarul are numai o
indatorire de recunostinti fati de donator, care rezulti din lege Sl nu
din contract.

b. Donatia este un contract esentialmente gratuit (o
liberalitate).

c¢. Contractul de donatie este un contract translativ de
proprietate.

d. Contractul de donatie este un contract solemn, astfel incat,
sub sanctiunea nulititii absolute, se incheie prin inscris autentic,
potrivit prevederilor art.1011 din Codul civil.

In materia donatiilor, cauza reprezinti scopul material,
principiul justificativ pentru care donatorul transferd, cu titlu gratuit,
proprietatea sau un alt drept patrimonial altei persoane. Cauza donatiei
inglobeaza doui elemente: intentia de a gratifica (animus donandi) si
scopul mediat (causa remota) sau motivul determinant al incheierii
donatiei. Prin intentia de a gratifica intelegem ci transmiterea
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dreptului de proprietate asupra unui bun sau drept real ori de creanta
se realizeaza cu titlu gratuit. Vointa de a gratifica a dispunitorului se
identificd, deci, cu un element obiectiv, abstract si comun tuturor
contractelor de donatie. In schimb, motivul determinant este scopul
concret, urmarit de donator, elementul subiectiv.

Pe langa conditia existentei cauzei cu cele dous elemente ale sale
(animus donandi si causa remota), aceasta trebuie si fie si reald
(adicd sd nu existe eroare asupra motivului determinant), licita si
morala.

Principiul solemnititii donatiilor este instituit prin art.1011
alin(1) din Codul civil, care prevede ci: ZDonatia se incheie prin
inscris autentic, sub sanctiunea nulitdtii absolute”. Prin urmare,
inscrisul autentic este cerut in mod imperativ pentru valabilitatea
contractului (ad validitatem), iar nu ca mijloc de proba (ad
probationem).

Solemnitatea donatiei reprezinti nu numai o forma extrinseci de
prezentare a liberei manifestdri de vointi a dispundtorului, ¢i si un
mod de atentionare a donatorului asupra importantei actului de
dispozitie pe care urmeazi a-1 face. De altfel, art.1012 din Codul civil
prevede cd ,J/n scop de informare a persoanclor care justificc
existenta unui interes legitim, notarul care autentificd un contract de
donatie are obligatia si inscrie de indati acest contract in registrul
national notarial, tinut in format electronic, potrivit legii.”

Nulitatea donatiei pentru nerespectarea formei autentice poate fi
invocatd de parti, procuror, din oficiu de citre instantd, precum si de
catre orice persoana interesatd (creditori, succesori etc.). Subliniem
faptul c& ea nu va putea fi anihilati prin confirmare sau validare daci
actul juridic initial este nul absolut, nefiind incheiat in formsi
autentica.

Mentiondm ca, potrivit prevederilor art.985 din Codul civil, prin
insasi esenta lor, donatiile - ca liberalititi intre vii - sunt irevocabile;
odatd incheiat, contractul are forta obligatorie fintre pirtile
contractante, neputand fi modificat sau desfiintat prin vointa uneia
dintre parti. Principiul irevocabilitatii donatiilor, cunoscut in literatura
juridica si sub adagiul ,.donner et retenir ne vaut”, se justificd prin
protejarea intereselor donatorului si a familiei sale, garantarea
dreptului de proprietate dobandit de donatar, precum s§i ocrotirea
tertilor care intrd in raport juridic cu donatorul, asigurindu-se, astfel,
buna desfdsurarc si siguranta circuitului civil, Mentiondm ci, prin
faptul cd in proiectul de ordonanta de urgentd, fard a se deroga de la
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prevederile dreptului comun, se propune ca sumele primite cu titlu de
donatie si fie restituite, ceea ce implica revocarea donatiei de citre
donatar, este incilcat principiul irevocabilitétii donatiilor.

De asemenea, prin faptul ca in proiectul de ordonantd de urgenti
se propun unele facilitéti fiscale pentru persoanele care fac donatii de
sume de bani in vederea achizitionirii operei de arti ”Cumintenia
Paméntului”, realizatd de sculptorul Constantin Brancusi, pot s3 apari
interpretédri in privinta moralitatii donatiei.

Totodatd, donatia trebuie si imbrace forma solemna, sub
sanctiunea nulitatii absolute. Semnalim insi ci din continutul
proiectului analizat nu rezulti acest aspect.

Urmare a celor ce preced, apreciem ca proiectul de ordonanta de
urgentd ar trebui reformulat.

3. Semnaldm cd in Nota de fundamentare, referitor la suma
necesara achizitiei operei de arta ,,Cumintenia pamantului”, se
precizeaza ci ,bugetul Ministerului Culturii pe anul 2016 nu
cuprinde fonduri cu aceastd destinatie”. Totodatd, se precizeazi ca
"Comisia de negociere in componenta stabilitd prin Ordinul
Ministrului Culturii nr.2136/02.03.2016, si in baza mandatului dat de
cdtre Guvern, a procedat la analizarea cu rigoare a intregii
documentatii si a tuturor aspectelor de fapt si de drept aferente ofertei
si in urma sedintelor de negociere purtate, corespunzdtor celor
consemnate in procesele verbale ale sedintelor a decis cd se impune
achizitionarea de cdtre Ministerul Culturii a sculpturii ”Cumintenia
pamantului” la pretul de 11.000.000 de euro in lei, la cursul valutar
stabilit de Banca Nationald a Romdniei. In data de 16.03.2016, oferta
a fost acceptatd de cdtre proprietari. In data de 16.03.2016, prin Nota
de informare privind rezultatul negocierilor comisiei in vederea
achizitiondrii de cdtre Statul Romdn a sculpturii ”Cuminfenia
Pamdntului”, Ministerul Culturii comunicd Guvernului cd oferta
finald a statului romdn este de 11 milioane de euro, urmdnd ca plata
sd fie realizatd pdnd la data de 31 octombrie 2016. Din suma de 11
milioane de euro, Guvernul Romdniei va suporta 5 milioane de euro,
iar pentru restul de 6 milioane de euro, Ministerul Culturii va lansa o
campanie de subscriptie nationald”.

Din cele expuse se intelege ca s-a realizat intelegerea asupra
transferului dreptului de proprietate asupra operei de arti , Cumintenia
Pamantului”, realizatd de sculptorul Constantin Bréancusi, urmand ca
pretul sé fie achitat pana la data de 31.10.2016. Semnaliam c3, potrivit
prevederilor art.4 alin.(3) din Legea nr.500/2002 privind finantele
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publice, ,,Angajarea cheltuielilor din bugetele previzute la art.]
alin.(2) se face numai in limita creditelor de angajament si in
scopurile pentru care au fost aprobate” Daci se incalcs aceste
dispozitii, sunt aplicabile prevederile art.71 din acelasi act normativ,
potrivit caruia ,,Nerespectarea prevederilor art4 alin.(2) si (3)
constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni Ia 2
ani sau cu amendd”.

4. La titlu, semnalim ci la art.4 din Legea nr.182/2000 privind
protejarea patrimoniului cultural national mobil - actul normativ cadru
in materie - se utilizeazd expresiile . Bunurile apartindnd
patrimoniului  cultural  national mobil”, respectiv fezaurul
patrimoniului cultural national mobil”. Pentru unitate terminologica,
recomandam utilizarea expresiilor consacrate in domeniu. Formulim
prezenta observatie si pentru art.1.

Ca urmare, pentru o exprimare specifica stilului normativ, este
necesard inlocuirea sintagmei ,bun cultural mobil clasat” prin
sintagma “bun apartinind patrimoniului cultural national mobil
clasat in categoria tezaurul patrimoniului cultural national mobil”.

S. La preambul, avind in vedere ci art.115 alin.(4) din
Constitutic prevede ci Guvernul poate adopta ordonante de
urgentd numai in situatii extraordinare a ciror reglementare nu
poate fi aménatd, este necesar si fie prezentate, in conformitate cu
art.30 alin.(1) lit.g) si cu art4l alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, elementele obiective de fapt si de drept ale situatiei
extraordinare a cérei reglementare nu ar putea fi amanati si care, in
Caz contrar, ar crea consecinte negative deosebite.

Mentiondm ci, prin Decizia nr.109 din 9 februarie 2010, Curtea
Constitutionald a stabilit ci ,,Guvernul poate adopta o ordonanti de
urgentd numai daci urmitoarele conditii sunt intrunite cumulativ:
existenta unei situatii extraordinare, reglementarea acesteia si nu
poata fi aménata si urgenta si fie motivati in cuprinsul ordonantei”,

Precizdm ci, in preambul, este motivati doar necesitatea
emiterii ordonantei de urgents, si anume taptul ca ,,in lipsa acestor
masuri legislative luate in regim de wurgemtd existi pericolul
neachizitiondrii operei de artd de citre statului romdn, precum si de
Japtul cd bugetul Ministerului Culturii pe anul 2016 nu cuprinde
Jonduri cu aceastd destinatie, se impune crearea cadrului legal
special, pentru a asigura completarea resurselor financiare ce vor fi
alocate de la bugetul de stat, in vederea achizitiondrii  bunului
cultural mobil clasat, prin exercitarea dreptului de preemptiune de
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cdtre statul romdn”, firi a se arita situatia extraordinari ce impune
urgenta recurgerii la aceasti cale de reglementare.

Este, deci, necesara completarea  corespunzitoare a
preambulului.

6. La art.1, apreciem ci din redactarea normei nu se intelege
cine este beneficiarul donatiei, in text fiind exprimat doar cine va
achizitiona opera de arta »Cumintenia Pamantului”, realizati de
sculptorul Constantin Brancusi: statul roman, prin Ministerul Culturii.

Mentiondm c¢3, raportat la cele prezentate in Nota de
fundamentare, nu se intelege cu claritate daci achizitionarea se
realizeaza prin exercitarea dreptului de preemptiune de citre statul
roman, prin Ministerul Culturii, in conditiile art.36 din Legea
nr.182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil,
sau este vorba de o achizitie in temeiul Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publicd, a contractelor de concesiune de lucriri publice si a
contractelor de concesiune de servicii.

In cazul in care este vorba de prima ipotezi, semnalam ci
termenul de 30 de zile in care trebuia si se exercite dreptul de
preemptiune a expirat, avand in vedere ci din Nota de fundamentare
rezultd cid ,,La data de 04.09.2014 4 Jost demaratd procedura de
Dpreempiiune, prin ,,fn;tiz’n,l‘area privind intentia de vinzare a unui bun
cultural mobil clasat”, pretul de vinzare ridicindu-se la suma de 20
milioane de euro”, iar din documentele atasate nu rezultd ca a avut loc
vreo suspendare sau intrerupere a acestui termen.

Dacd este vorba de cea de-a doua ipotezd, precizim ca
achizitionarea nu se poate realiza decat cu respectarea procedurilor
prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2006.

Totodatd, pentru rigoarea exprimdrii, apreciem c¢d ar trebui
precizate expres datele de identificare ale ordinului de aprobare a
hotararii de clasare a bunului cultural mobil ,»Cumintenia pdmantului”.

7. La art2 alin.(2), avind in vedere faptul ca titlul Legii
nr.227/2015 a mai fost citat in cuprinsul alin.(1), redarea lui nu mai
este necesard. Formuldm prezenta observatie si pentru alin.(3).

La alin.(3), pentru unitate terminologica cu actul normativ de la
care se face derogare, sintagma ,Titlului IV «Impozit pe venit»”
trebuie inlocuiti cu sintagma ,, Titlului IV «Impozitul pe venit»”.

La alin.(4), pentru o exprimare specifica stilului normativ,
recomanddm reformularea textului in partea de debut, astfel:

»(4) Dispozitiile alin.(3) se aplici ... .”

6




8. La art.3 alin.(1), pentru rigoare normativd, expresia ,,de la
intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenti” trebuie inlocuiti
Cu expresia ,,de la data intririi in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta”,

Totodatd, pentru claritatea si  predictibilitatea normei,
recomandam detalierea expresiei “precum si pe alte cdii mediatice”.
Reiteram prezenta observatie si pentru art.4 alin.(3), referitor la
sintagma “aceleasi cii mediatice utilizate conform art.3”.

9. La art4 alin.(5), semnalim cd, de lege lata, art.11 din
Normele metodologice privind modul de incasare si utilizare a
fondurilor banesti primite sub forma donatiilor si sponsorizirilor de
catre institutiile publice, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr.1661bis/2003, reglementeazi deja restituirea sumelor
ramase neutilizate din donatii, astfel incat eventualele norme diferite
de acestea ar trebui ficute prin modificarea sau completarea
corespunzatoare a acestui act normativ.

Totodata, pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,Hotirare a
Guvernului” trebuie inlocuitd cu sintagma ,.hotirare a Guvernului®.

10. La art.5 alin.(2), pentru rigoare normativd, sintagma
»prezentei ordonante” trebuie inlocuiti cu sintagma ,,prezentei
ordonante de urgenti”.

S W
dr. Drag

Bucuresti
Nr.290/4.04.2016




EVENIMENTE SUFERITE de actul .

L. nr. 227:'2015
Lege privind Codul fiscal

M. O. nr. 688/10 sep. 2015 '

1 promulgata prin  D. nr. 718/2015 M. Of. nr. 688/10 sep. 2015
Decret pentru promulgarea Legii privind Codul fiscal

2 completat prin  O.U.G. nr. 41/2015 M. Of. nr. 733/30 sep. 2015 introduce lit. gj la art. 495

Ordonanta de urgentd pentru modificarea $i completarea unor
acte normative, precum si pentru reglementarea unor masuri
bugetare

3 modificari prin  O.U.G. nr. 50/2015 M. Of. nr. 817/3 nov. 2015 modificd art. 15 alin. (1) lit. b), art., 43
Ordonant3 de urgenta pentru modificarea gi completarea Legii  alin, (2), art. 47 lit. ¢), art. 51 alin, (1)
nr. 227/2015 privind Codul fiscal si a Legii nr. 207/2015 privind art.32 alin. (1}, art. 68 alin. (4) lit. k), art.

Codul de procedurs fiscal 68 alin. (7) lit. &), art. 76 alin. (3) lir. g),
aprobatd cu modificdri si L. nr. 358/2015 M. Of. nr. 988/31 dec. 2015 art. 78 alin. (2) lit. b), art. 97 alin, (7)

et o
completad prin prima tezd, art. 101 alin. (9), art. 125 alin.

(1) lit. ¢}, art. 137 alin. (2), art. 148 alin.
(4} it b), art. 151 alin. (6), art. 153 alin,
(2), art. 157 alin. (2), art. 183, art. 185
alin. (2), art. 187 alin. (1) Iit. J)art 187
alin. (2), art. 193 alin. (2), art. 195 alin,
(2), art. 202, art. 204 alin. (2), art. 207
alin. (4), art. 210 alin. (2), are. 212 alin,
(2), art. 224 alin. (4) lit. B), art. 470 alin,
(7). art. 471 alin, (2) 5i (3), art. 474 alin.
(7) lit. @), art. 475 alin. (3) 5i (5}, art. 481
alin. (2) lit. @), art. 485 alin. (1) lit. A, art.
494 alin. (6) 5i (12), art. 495 lit a), b), c) si
d);

introduce alin. (3) 5i (6) la art. 51, alin. (8)
laart. 133, 1it. d) la ars. 141, lit. g) la alin.
(2) al art. 291, alin. (4_1) la art. 493;

abrogd art. 43 alin. (6), art. 97 alin, {9),
art. 133 alin. (2)

4 modificari prin  0.U.G. nr. 57/2015 M. Of. nr. 923/11 dec. 2015 modificd art. 153 alin. (1) lit. m), art. 160

Ordonanta de urgenti privind satarizarea personalului platit alin. (1), art. 168 alin. (9) si art. 254
din fonduri publice in anul 2018, prorogarea unor termene,
precum si unele masuri fiscal-bugetare
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s modificéri prin 1. nr. 358/201

C bnst‘liul Lé;éislativ -

M. Of. nr. 988/31 dec. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 50/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal i a Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedur fiscaly

31 Martie 2016

alin. (9}, art, 168 alin. (7), art, 224 alin,
{3), art. 263 lit. f), art. 307 afin. (6), art.
331 alin. (2) lit. g). art. 360 alin. (6}, art
361, art. 402 alin. (10) 5i (11), art. 403
alin. (2), art. 404 alin. (2) $I(35), art. 406
alin. (1) lit. b), art. 409 alin. (2), art. 410
alin. (1), art. 412 alin. (8), art. 432 aiin,
(1), art. 434, art. 435 alin. (3), (4) 5i alin.
(9) lit. aj, art. 455 alin. (2) si (4), art. 457
alin. (3), art. 438 alin. (1) lit. a), art. 460
alin. (6), art. 461 alin. (6}, (11) si(12), art.
462 alin. (5), art. 463 alin. (2) $i (4}, art.
466 alin. (8) 5i (9), art. 467 alin. (3);
introdyce lit. g 1) la alin. (2) al art. 13,
alin. (11) Ia art. 26, alin. (4} laart. 223,
alin. (7) la art. 331, lit. e) la alin, (6) al art.
362, alin. (4_1) 5i (5_1) la art. 455, alin.
(6} la art. 462, alin. (4_1) si (5_1) la art.
463, alin. (2_1) la art. 465, alin. (6) la art.
467
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